


“AB Smirda Karbon Uyarlama Mekanizmasimin Tiirkiye
Cimento ve Seramik Uriinleri Sektorlerine Etkileri” raporu
Cimento, Cam, Seramik ve Toprak Uriinleri Ihracatcilar
Birligi tarafindan Istanbul Teknik Universitesi 2020-2021
IPM-Mercator Arastirmacis1t Do¢c. Dr. Ahmet Atill Asicr’ya

hazirlatilmistir.

Nisan 2021



Icindekiler

N L B ] 1 PPt 3
TADIO LLISTESH ...ttt b et b et bt bt sttt b et a ettt 3
YONETICT OZETI ....ovoniiiiiiietic ettt st 5
GIRIS ...ttt ettt a et s et a st n et s s s et e s s e et e s et enanansenantenans 8
BOLUM 1.ttt bt 10
1.1. Tiirkiye Metalik Olmayan Mineraller Sektorii’niin Ekonomik Goriiniimii....................... 10
1.2.  Metalik olmayan mineraller Sektérii’niin Thracat Goriniimii.................cccoooevevveverecrernnnnn. 13
1.3, Uriin Gruplarinin AB Pazar Paylari.............ccccooeveveuevcuieeeieeieseeeeeseesesesessesesesse s sesseses s 15
1.4.  Tiirkiye ve Rakiplerin Metalik olmayan mineraller Sektorii Emisyon Yogunlugu............ 17
BOLUM 2.ttt bt 20
SEKTORUN TURKIYE EKONOMISINDEKI YERI .......ccoevniiiiiiiiecneciscesecseeseeecienenes 20
2.1 ESHRAAML ...t 20
2.1.1. AB ihracatimin Sektériin Katmadeger ve istihdam Diizeyine EtKisi ............c...cocccuevnn..... 21

2.2. Sektoriin Sera Gazi GOrTMEINT ..........cooiiiiiiiiiiiiieiee e e s 22
2.3, Ara DegerlendirIne. ............cooieiiiiiiiiiiice e 23
BOLUM 3.ttt bbbt 26
3.1. Simirda Karbon Uyarlama MeKanizZmasl ............cooceeriiiiiiiiniiieniieniieeiee st esereesvee e 26
3110 AB-CE ETS N ISICYEST ....o.cvoveveceeieeeeceeeceecee ettt nanenes 26
3.1.2. Birtakim TanmmIAr ..ot 27

3.2. ETS Altindaki AB Tesisleri Emisyon ve Ucretsiz HaKIar...............cccccocooovvvvenverenerecnennnnn. 29
3.3, Emisyon KaPSAMIAIL..........cccooviiiiiiiiiiiiiiiieieee ettt sieesieeseeesaeesstesseesteesseesanesnseses 31
3.4.  SKU hangi emisyon kapsamini Kullanacak?.............c.ccocvrviniinniiniiiniiinienieneeseesee e 31
3.5,  Emisyonlars Kim 61Cecek? .............ccocooiiiiiiiiiiiiiiiiee ettt 33
BOLUM 4.ttt 35
URUN GRUBU TEMELLI ANALIZ ........oevoiiiiiiiirecscne et 35
4.1 Seramik Saghik Gerecleri Uriin Grubu Emisyon Yogunlugu Analizi................c.ccccoevvuevennnn.. 35
4.1.1 AB-ici Ureticilerle Karstastirmna ...............o.ooovveeveuiueeeeeeeeeeeeesseseseeseesesesseesesssesessesesesenas 36

4.2. Seramik Karo Uriin Grubu Emisyon Yogunlugu Analizi.............c.c.ccccovvevevneneveneereceennnne, 37
4.2.1. ETS Referans (Benchmark) Degerleri ile Karsilagtirma................ccococoeviiiiiiiiinninnnneen. 38
4.2.2. AB-igi Ureticilerle Karstastirma ................cco.ovueiuevecuevevieeescsssesesessessssssesssssssesssssssessessssnes 39

4.3 Cimento Emisyon YoZunlugu Analizi ..............cccoooiiiiniiiiiiiieeeeee e 40



4.3.2. AB-ici Ureticilerle Karstastirima ................oovoveueueueeeeeeeeeeeeeeeeeseeeesseses s eeesseseseseeeeseenas 42

BOLUM 5.t 44
GENEL DEGERLENDIRME VE ONERILER ...........cococosiimiimiinninerineseineseieseisesessessisessieseiseees 44
ERLER ..ttt a bt bttt b ettt a bbbt b bt et et n bt b re e 47
Sekil Listesi

Sekil 1 2019 Tiirkiye Ekonomisi’nde Sektdrel Katmadegerler (2019, milyar TL)......ccccevvreevenerieneneens 11
Sekil 2 CE: Metalik olmayan mineraller (C23) sektoriiniin girdi aldigt sektorler (2019, milyon TL)....... 12
Sekil 3 CE: Metalik olmayan mineraller (C23) sektdriinden girdi kullanan sektdrler (2019, milyon TL) . 12
Sekil 4 Metalik olmayan mineraller (C23) SektOrii TNFaCats .......c.vecveveieeveieireiicieiecie e 13
Sekil 5 AB28 Pazarmin Toplam C23 ithalat1 ve Tiirkiye nin Payl.......cccoecevricueveeeceeieeeeeeceeeeeeseseseesenans 14
Sekil 6 Tiirkiye ve Rakiplerinin C23:Metalik olmayan mineraller AB Pazar Paylart (%)........ccccceverennene 14
Sekil 7 Tiirkiye ve Rakiplerinin SSG Uriinlerinde AB Pazar Paylari (%) .......cccevvveevevreereieuersiesersseesenans 15
Sekil 8 Tiirkiye ve Rakiplerinin Seramik Karo Uriinlerinde AB Pazar Paylari (%) ........cccoeevreveverrreernnnns 16
Sekil 9 Tiirkiye ve Rakiplerinin Cimento’da AB Pazar Paylart (%) .....ccccoeeverereenenenieenineesieneeee e 16
Sekil 10 AB Pazarinda Tiirkiye ve Rakiplerinin CO2 Yogunlugu (ton CO2/milyon ABD dolar1 C23 {iriin
118V 1213 ) DO OO ST SO PP P PURRRPRRN 17
Sekil 11 Metalik olmayan mineraller (C23) Sektér Istihdami ve KaynaKIart ............ccevveveveeverieeuerinennennns 20
Sekil 12 Metalik olmayan mineraller Talebinin Ekonominin Genelinde Uyardig1 Istihdam...................... 21
Sekil 13 AB lhracatinin Sektorel Istihdam EtKiSi ........c.ococeveveveeiceeeeteieeeeeccesese e eeeeese e esesessae e sesenenens 21
Sekil 14 C23:Metalik olmayan mineraller Sektoriiniin Sera Gazi Emisyonlart........c.cccccevvreevininscneneens 22
Sekil 15 Tiirkiye Metalik olmayan mineraller Sektorii Sera Gazi1 Kaynaklart........cccooeeeevineenininccnnneens 23
Sekil 16 2018 Sektdrel AB28 Thracatinin Icerdigi Sera Gazi DUZEYi .......cvveeveveveveeeeeeereieeeeseeeeeresesennnns 23
Sekil 17 ETS altinda Sera Gazi Emisyonlarinin GeliSimi.........cccvevverierviersierseeneeneeneeseesseeesseesessnesneens 27
Sekil 18 ETS Emisyon Hakki Fiyati (aVI0/tCO2@) .....ccoueiriiriiiiiieiiiieniieeie ettt sttt 28
Sekil 19 ETS altinda AB Seramik Uriinler EMiSYONIATT ..........c.ccoveveueveveveececeereeeseeeeeeeseeesesesssesesesesesnens 29
Sekil 20 ETS altinda AB Cimento Klinkeri EmiSyonlari.........cccooeeriiniiiiiiniinieereenienieeeeieesee e 29
Sekil 21 2009-6ncesi AB Cimento Tesislerinin Emisyon Yogunlugu Dagilimi.......ccccoeceevieiiennceninnnenns 42

Tablo Listesi

Tablo 1 C23 SektSril U GIUPIALT......c.cvcveveeeereveeeeeeeeeteeteeeesese et seseee et se s ssasae st esesssaesesesesessassesens 10
Tablo 2 AB pazarindaki Rakipler ve Karbon YogunluKIart.........ccceceeiieriiiniiniiiiiiieeeeeceee e 18
Tablo 3 ETS altinda Kapsanan SEKIOTIET ........c.evcvieriirrierieerieiee st siesrie e esteeseeseesresreesseeseeessessseesssesnses 31
Tablo 4 Seramik Saglik Geregleri ( 23.42.10) Uriin Grubul VEriSi.......ccovvevererereeccrererereeeeeesesesesesesesenns 35
Tablo 5 Toplam CO2€ EMISYONIATT ...c.cevuiruieriiiiiiesieeeerire et s 35
Tablo 6 Tesislerin Emisyon Yogunlugu (t CO2e per ton GIretim) ......ooceereereereeerieesreeseeseeseesesseeseeenses 36
Tablo 7 Ton Uretim Basina SKU VEIZISi .....ccoeeveveereerereriieessiesesesesssssesesesssssssssesesssesssssssssesssssssssesens 36
Tablo 8 Seramik Karo ( 23.31.10) Urlin Grubu VEriSi........cceveueuevererereeeerereseeeseseesesesesesesssesesesesesesssesens 37
Tablo 9 Toplam CO2€ EMISYONIAIT ..eveerveerieiiiiiieieesieesieeseeseeseeseeesseesseesseesesssssesssessseessesssesssessssesssesnsees 37



Tablo 10 Tesislerin Emisyon Yogunlugu (t CO2e per ton Uretim) ........ceceereereereersieeseeseeneeneeneeseeeeens 37

Tablo 11 Ton Uretim Basina SKU Vergisi (Ucretsiz Kota diiSGIMeden) .........c.ccvveeverreeereierersisrersnnsennns 38
Tablo 14 Klinker ( 23.51.10) Urfin GIUDU VeTiSi.....cvvoverererreierereeeeeereseseeesesesssesseseesesssesesssssssssssessssssssens 40
Tablo 15 Cimento Tesislerinin Yakit TUKetimi (TJ) ..cc.cevciiiiiiiniiieiieiiee et 40
Tablo 16 Cimento Tesislerinin Yakit Yanmasi Kaynakli CO2e Emisyonlart (t0n).......c.cccceeeeeeeererenennene 41
Tablo 17 Cimento Tesislerinin Uretim ve Sera GazIart .............ceeueveveeeeeueeeeeeeeeeeeeeesesesessssssesesesesesesenenas 41
Tablo 18 Tesislerin Kapsam 1 ve Kapsam 2 Emisyon Yogunluklar1 (t CO2e/ton klinker) ve SKU

Y LY=L 1 o USSR 41
Tablo 19 Referans Degeri Ustii Kapsam 1 Emisyon ve SKU Maliyetleri ........ccoovueveievevreererereerercsennenns 42
Tablo A 1 ETS altinda 52 Uriin ve Yakit-Is1 Referans Degerleri (2021-2025).........ccccvvevriruerseerersnnaennns 47
Tablo A 2 AB ETS 4. Faz Karbon Kagagi Riskli SEKtOTIEr.......c.ccervuiriiiiiiiiiiniiiiiieeeeeeeeee e 48
Tablo A 3 Tiirkiye IRD mevzuatinda Kapsanan teSiSIer...........cevreuriruerreeeererereressesseesseseseesesessesesssesenenes 51
Tablo A 4 Dogalgaz Emisyon FaKIOTIETi.......ccereeririeieiirieierieeie ettt 52
Tablo A 5 Enerji dontigiim FaktOrleri.......ceeviriiiiieiieieeieeeeste ettt s 52
Tablo A 6 Yakitlarin Emisyon Faktorleri (CO2€/TT)..c.ueiiriiiininierieneesesieeiesieeeesee et 52
Tablo A 7 MOl SEKEOTIET......eeouieiieriieiie ettt st et s b e saae st e sbesbeebeenbeesaeesasesnnean 52



YONETICI OZETI
Avrupa Birligi (AB) Komisyonu 2019 yili Aralik ayinda Avrupa Yesil Diizeni (AYD) isimli

programi hayata geg¢irmistir. 2050 yilinda iklim-n6tr bir kita yaratma hedefi 6n planda olsa da
program tarim, sanayi, gida sistemi, ulastirma ve enerji gibi alanlarda iklimle uyumlu kapsamli bir
dontisimii ongérmektedir. Bu doniisiim sonucunda daralacak/kaybolacak (komiir madenciligi,
komiirli termik santral gibi) sektorlerdeki istihdam ve iiretim kayiplarinin bagka alanlarla telafi

edilmesi i¢in Adil Gegis Mekanizmasi gibi tasarimlar da programa dahildir.

AYD AB ile ticari, finansal ve siyasi iligkide bulunan tiim iilkeleri etkileyecektir. Bu etki AYD’nin
ongordiigi Siirda Karbon Uyarlama (SKU) mekanizmasi ve Dongiisel Ekonomi diizenlemeleri

kanaliyla partner tilke ekonomilerini iklimle uyumlu doniisiime tesvik etmektedir.

AYD’nin ilanindan sonra Cin’in 2060 ve Japonya’nin 2050 itibariyle karbon-notr ekonomi
hedeflerini duyurmus olmasi, degisimin salt AB ile sinirli kalmayacagini diistindiirtmektedir.

Tiirkiye’nin de vakit kaybetmeksizin bu doniisiime uyum saglamasinda fayda vardir.

SKU’nun 2022 yili baginda mevcut Emisyon Ticaret Sistemi’nin (ETS) AB-disina genislemesi
biciminde uygulamaya girecegi beklense de isleyisle ilgili belirsizler devam etmektedir.
Ihracatcilarin tiim emisyonlardan mi1 yoksa tesis kaynakli (Kapsam 1) emisyonlardan mi1 sorumlu
tutulacagi; ETS altinda kimi {irlinlerde AB-ig¢i iireticilere taninan “licretsiz emisyon hakk1” tahsisi
uygulamasinin AB-dis1 iireticilere de uygulanip uygulanmayacag belirsizligini koruyan iki 6nemli

konudur.

SKU’nun ilk déneminde aralarinda ¢imento, cam, seramik, al¢i, demir-gelik, aliiminyum, kagit,
elektrik ve kimyasallar gibi enerji ve karbon-yogun sektorlerle uygulamaya baslanacagi; bu
driinlerin icerdigi Kapsam 1 emisyonlarinin AB sinirinda cari emisyon fiyat1 {izerinden
fiyatlanacagi; son olarak da iicretsiz emisyon hakki tahsisatinin 2030’a kadar AB-dis1 treticilere

de taninacag1 ongoriilmektedir.

Tiirkiye C23 kodlu Cimento-Cam sektoriinde faaliyet gosteren tesisler 2018 yilinda tiim diinyaya
20.4 milyar TL (2018 fiyatlariyla 3.56 milyar avro) ihracat yapmistir. AB28 pazarina yapilan 7
milyar TL (1.28 milyar avro) ihracat toplam ihracatin %36’sina karsilik gelmektedir. C23 iiriin
grubunda AB28 bolge i¢i ve AB-dis1 iilkelerden yaptig: ithalat 2019 yilinda 63.5 milyar avro ve
Tiirkiye’nin bu toplam igindeki pay1 da %2.4 tiir.
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SKU sadece Tiirkiye’yi degil AB pazarinda rekabet ettigi Cin, Hindistan ve Fasli ihracatgilar1 da
etkileyecektir. Sektor geneline iliskin “1 milyon ABD dolarlik ihracatin igerdigi ton CO2” olarak
oOlgiilen emisyon-yogunlugu verilerine gore Tiirkiye 1,051 ton CO?2 ile Cin, Hindistan ve Fas’tan
gorece iyi durumdadir. Ancak Cin’in 2060 itibariyle karbon-nétr bir ekonomi haline gelme hedefi
ve bu sektorde karbon-etkinligini hizli bigimde iyilestiriyor olmasi gézoniinde bulundurulmalidir.
Bu raporda Tiirkiye metalik olmayan mineraller (NACE Rev. 2 Kod: C23) sektorii altinda yeralan
Cimento (23.51) ve Seramik altgrubu altindaki Karo (23.31) ve Seramik Saglik Geregleri (23.42)
iireten tesis verileri lizerinden SKU mekanizmasiin sinirda yaratacagi karbon maliyeti tesis

diizeyinde hesaplanmistir. Buna gore;

3 farkli ¢imento tesisinden alinan verilerle yapilan hesaplamada 1 ton ¢imentonun emisyon-
yogunlugunun 0.802, 0.838 ve 0.851 ton CO2e¢ oldugu hesaplanmistir. Sinirda ton seragazi basina
30 avro 6denmesi durumunda tesislerin ton ¢imento bagina SKU30 maliyeti sirasiyla 24.1, 25.1 ve
25.5 avro olacaktir. ETS altinda AB-i¢i ¢imento tesislerine 0.693 t CO2e diizeyine kadar (klinker
referans degeri) taninan licretsiz tahsisat Tirkiyeli lireticiler icin de gecerli olursa, ton ¢imento
ihracati bagina SKU30 maliyeti 3.26-4.73 ve SKUS50 maliyeti ise 5.44-7.88 avro araligina
diismektedir.

2 farkli seramik karo tesisinden alinan verilerle yapilan hesaplamada 1 ton ortalama seramik karo
dretiminin emisyon-yogunlugu Tesis 1’de 0.262; Tesis 2 iginse 0.349 olarak hesaplanmustir.
Sinirda ton seragazi basina 30 avro 6denmesi durumunda ton seramik karo basina SKU maliyetleri
Tesis 1 i¢in 7.9 avro; Tesis 2 i¢in 10.5 avro olacaktir. SKUS50 maliyeti ise ton basina Tesis 1 i¢in
13.1, Tesis 2 iginse 17.4 avro diizeyindedir. ETS altinda 2030’a kadar AB-i¢i tesislerin spray-dried
powder iiretiminde 0.058 t CO2e, atesleme asamasinda da TJ yakit tiiketimi basina 42.6 tCO2e
diizeylerine kadar ticretsiz emisyon hakki tahsisati yapilmaya devam edilecekse de, bu hakkin AB-

dis1 iireticilere taninip taninmayacag belirsizligini korumaya devam etmektedir.

2 farkli seramik saghk gerecleri (SSG) iiretim tesisinden alinan verilerle yapilan hesaplamada 1
ton SSG iiretiminin emisyon-yogunlugu 0.672 ve 0.840 ton CO2e olarak hesaplanmistir. Sinirda
ton seragazi basina 30 avro 6denmesi durumunda tesislerin ton SSG ihracati basina SKU maliyeti
sirastyla 20.2 ve 25.2 avro olacaktir. SSG {irlinleri karbon-kacag: riskli iirlin listesinde olmasina

ragmen heniiz referans degeri belirlenmedigi i¢in iicretsiz tahsisat hesaplamasi yapilamamistir.



12 Nisan 2021 itibariyle ETS i¢inde birim emisyon hakki (emission unit allowance, EUA) fiyati
44.4 avro ile bugiine kadar Ol¢iilmiis en yiiksek degere ulasmistir. SKU ile bu fiyatin, dolayisiyla
Tiirkiyeli ihracatgilarin karsi karsiya kalacagi SKU maliyetinin daha da yiikselecegi ongoriilebilir.
Cin ve Japonya gibi AB Cimento-Cam-Seramik pazarinda Tiirkiye’nin rakibi olan tilkelerin belirli

bir plan dahilinde sifir-emisyon hedefiyle doniismeye baslamasi1 konunun aciliyetini arttirmaktadir.

Tiirkiye ekonomisinin iklimle uyumlu doniisiimii i¢in oncelikle atilmasi1 gereken adimlar vardir.
Bunlardan ilki Paris Anlagsmasi’nin TBMM’de onaylanmasidir. Ayn1 zamanda BM’ye 2015°te
iletilen resmi emisyon hedefinin de degisen kosullar gozetilerek Tiirkiye’nin sorumlulugunu ve
kararliligin1 yansitacak bigimde revize edilmesi gerekmektedir. Bu iki adimin atilmasi uluslararasi

miizakerelerde Tiirkiye’nin elini giiclendirecek, doniisiimiin maliyetini diisiirecektir.

Tiirkiye iklim degisikligi ile miicadelede mevzuat altyapisini uzun siiredir olgunlagtirmaya
calismaktadir. Enerji ve karbon-yogun sektorlerde belli bir kapasitenin lizerindeki tesislerin
emisyonlar1 /zleme-Raporlama-Dogrulama sistemi icinde 2017°den beri izlenmektedir. Yerli bir
emisyon ticaret sistemi kurmak icin “Karbon Piyasalarina Hazirlik Ortakligi” (PMR) programi
icinde ¢alismalar tamamlanmis, ancak sistem heniiz hayata gecirilememistir®. Sektdrlerin iklimle
uyumlu doniisiimii ciddi finansal kaynaklarin mobilize edilmesi gerekliligi acgiktir. Yurti¢inde
kurulacak ETS ile uyumlu yerli bir emisyon ticaret sistemi gerecken fonlarn ciddi bir kismini
karsilayabilecektir. Yerli sistemi kurmakta gecikmenin bu kaynaklarin ciddi bir kismini sinirda
AB’ye kaptirmak anlamina gelecegi agiktir. Tiirkiye nin aktif bir iklim politikasina gecisi yesil

iklim fonlarina erisimini de kolaylastiracaktir.

1 https://pmrturkiye.csb.gov.tr/turkiyede-emisyon-ticaret-sisteminin-uygunlugunun-degerlendirilmesi-kapanis-

toplantisi/



https://pmrturkiye.csb.gov.tr/turkiyede-emisyon-ticaret-sisteminin-uygunlugunun-degerlendirilmesi-kapanis-toplantisi/
https://pmrturkiye.csb.gov.tr/turkiyede-emisyon-ticaret-sisteminin-uygunlugunun-degerlendirilmesi-kapanis-toplantisi/

GIRIS
Avrupa Birligi (AB), Aralik 2019°da Avrupa Yesil Diizeni (AYD- European Green Deal)
programi ¢ergevesinde yepyeni bir iiretim ve tiiketim deseni stratejisine gecis planini ortaya
koymustur. S0z konusu program cercevesinde AB, sanayi, tarim, ulagtirma, insaat, enerji
sistemleri ve tiiketici davraniglarin1 doniistirmek amaciyla gezegenimizi tehdit eden iklim
degisikligi ve gevre kirliligi sorunlariyla miicadeleyi toplumun ve siyasetin merkezine aldig1 bir
strateji izlemeye hazirlanmaktadir. AYD planlamasi dogrultusunda AB {iyesi tilkelerin 2050 y1lina
kadar “net sifir CO2e emisyonlu” bir ekonomik yapiya doniistiiriilmesi hedeflenmektedir. 2050°de
AB’yi iklim-n6tr bir bolge haline getirme hedefinin 6n planda olmast AYD’nin salt ekolojik
kaygilarla olusturulmus bir program oldugu anlamina gelmemektedir. AYD ile, zaten bir siiredir
devam etmekte olan, enerji ve ulagtirma sistemlerinin karbonsuzlastirilmasi; dogrusal ekonomik
yapidan dongiisele ge¢ilmesiyle kaynak etkinliginin artirilmasi; tarladan catala bir gida sisteminin
kurulmasi; ekolojik dengeyi tehdit eden kirli {iretimin sonlandirilmasi; ve son olarak tiim bu
hedeflerin gerektirdigi doniisiimiin adil bigimde gergeklestirilmesi amaglanmaktadir.
AYD hernekadar 2019 sonlarinda agiklanmis olsa da, bu kapsamda bir programin isleme alinmasi
uzun bir hazirhk dénemini gerektirmistir. Ornegin, imalat sanayiindeki sera gazi emisyonlarimi
siirlandirmak i¢in Emisyon Ticaret Sistemi (ETS) 2005°te; aletlerin enerji verimliligine dair Eco-
Design diizenlemeleri 2008°de; binalarin enerji performasina iligkin diizenleme 2010°da; diisiik
emisyonlu ulastirma stratejisi ise 2016’da hayata gegirilmistir.
AYD sadece AB iilkelerini degil, AB ile ticari, finansal ve siyasi iliskide olan tiim iilkeleri
etkileyecek sekilde kurgulanmistir. Bu etkilerin iki kanal {izerinden gergeklesmesi beklenmektedir.
Bunlardan ilki Simirda Karbon Uyarlama (SKU) mekanizmasi, ikincisi ise Dongiisel Ekonomi
(DE) diizenlemeleridir.
SKU ile AB 2022 itibariyle AB smirin1 gecen ihracat iriinlerinin igerdigi karbonu ETS
uygulamasina paralel bicimde fiyatlandirmaya baslayacaktir. DE diizenlemeleri ise AB pazarina
thra¢ edilecek triinlerin kaynak etkinligi temelli birtakim standartlar1 karsilamasini zorunlu
kilmaktadir.
AYD’nin Tiirkiye ihracat¢i sektorlerini nasil etkileyecegi AB pazarina yapilan ihracatin boyutuna
bagliymis gibi goriinse de, Cin’in 2060, Japonya’nin 2050 yilinda karbon-nétr bir ekonomi hedefi

koymus olmasi, keza ABD, Giiney Kore gibi {iilkelerin de benzer diizenlemelere gidecegi
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beklentisi, Tirkiye ekonomisine etkilerin salt AB pazariyla simirli kalmayabilecegini
distindirtmektedir.

Bu raporda Tiirkiye metalik olmayan mineraller (NACE Rev. 2 Kod: C23) sektorii altinda yeralan
Cimento (23.51) ve Seramik altgrubu altindaki Karo (23.31) ve Seramik Sagiik Gereg¢leri (23.42)
iireten tesis verileri tizerinden SKU mekanizmasinin siirda yaratacagi karbon maliyeti iiriin ve
tesis diizeyinde hesaplanmistir. Uretim tonaj1 ve enerji tiiketimine iliskin veriler “Cimento, Cam,
Seramik ve Toprak Uriinleri Ihracatgilar1 Birligi”nden alinmustir.

SKU salt Tiirkiye’yi degil AB pazarinda Tiirkiye nin rakibi olan diger iilkeleri de etkileyecegi
gbzoniinde bulundurularak, sektor bazinda Tiirkiye’nin rekabet giiciiniin nasil etkilenecegi, ve son
olarak SKU’ya kars1 anilan {iriin gruplarinda alinabilecek 6nlemlere iligkin analizlere de ¢calismada
yer verilmistir.

Raporda sirasiyla sektoriin Tiirkiye ekonomisindeki yeri ve AB ihracatinin 6nemine iligkin genel

degerlendirmeler yapilacak, ETS’in AB-disina genisletilmesi seklinde bigimlenecek SKU

mekanizmasinin temel isleyis ilkeleri ele alindiktan sonra iiriin-temelli analizlere gegilecektir.



BOLUM 1
TURKIYE METALIK OLMAYAN MINERALLER SEKTORU

1.1. Tiirkiye Metalik Olmayan Mineraller Sektorii’niin Ekonomik Goriiniimii
C23 NACE kodlu metalik olmayan mineraller sektoriinde Tablo 1°de listelenmis ana iiriin gruplari

uretilmektedir.

Tablo 1 C23 Sektérii Uriin Gruplar

NACE )
kodu Uriin Grubu
23.11 Diiz cam imalati
23.12 Diiz camin sekillendirilmesi ve islenmesi
23.13 Cukur cam imalati
23.14 Cam elyafi imalati
23.19 Diger camlarin imalat1 ve iglenmesi (teknik amagli cam egyalar dahil)
23.20 Atese dayanikli (refrakter) {irtinlerin imalati
23.31 Seramik karo ve kaldirim taslari imalan
23.32 Firinlanmis kilden tugla, karo ve ingaat malzemeleri imalati
23.41 Seramik ev ve siis esyalar1 imalati
23.42 Seramik sthhi iiriinlerin imalati
23.43 Seramik yalitkanlarin (izolatdrlerin) ve yalitkan baglanti parcalarinin imalati
23.44 Diger teknik seramik {irlinlerin imalati
23.49 Bagka yerde siniflandirilmamis diger seramik iirlinlerin imalati
23.51 Cimento imalati
23.52 Kireg ve al¢1 imalati
23.61 Insaat amagli beton iiriinlerin imalat:
23.62 Insaat amach alei iiriinlerin imalati
23.63 Hazir beton imalati
23.64 Toz har¢ imalati
23.65 Lif ve ¢cimento karisimli iirlinlerin imalati
23.69 Beton, al¢1 ve ¢imentodan yapilmig diger iiriinlerin imalati
23.70 Tas ve mermerin kesilmesi, sekil verilmesi ve bitirilmesi
Asindirici iiriinlerin ve bagka yerde siniflandirilmamis metalik olmayan mineral
23.90 iiriinlerin imalati
23.99 Bagka yerde siniflandirilmamis metalik olmayan diger mineral {iriinlerin imalati

Not: Raporda detayli olarak incelenmiy iiriin gruplari kalin ve italik olarak gosterilmistir.

TUIK tarafindan 2012 yilina ait Girdi-Cikt1 tablolar1 24 sektdre toplulastiriimis ve 2018 ve 2019
verileriyle giincellenmistir. Sektdrler Ekler Tablo A7’de listelenmistir. Istihdam ve katmadegerle
iliskin analizler en giincel 2019 verileri, sera gazi analizi ise en giincel 2018 verileri iizerinden

yapilmustir.
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Sekil 1’de 2019 fiyatlartyla 4.3 trilyon TL’lik GSYH i¢inde sektorlerin paylari gosterilmistir. C23:
Metalik olmayan mineraller sektorii 47.7 milyar TL’lik katmadegerle GSYH iginde %1.1°lik paya
sahiptir?.

Sekil 1 2019 Tiirkiye Ekonomisi’'nde Sektorel Katmadegerler (2019, milyar TL)

TR 487.4 —
AG/_‘;:\?\.r""’-\ = —
AU 241
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. Bt 15._61.9
OE_651.1 T5_21.1
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[FO 2426 AT 1608
PE_252
F5 52256
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PA_31 S e ———==CN_3596
= AF 1245
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Not: Daire igindeki rakamlar milyar TL cinsinden 2109 katmadeger rakamlarimi, ¢aplar da GSYH paylarin
yansitmaktadir.

Sekil 1°’den de goriilecegi lizere 24 sektdr birbiriyle girdi-¢ikti aligverisi i¢indedir. Bir sektoriin
ciktis1 diger sektorler tarafindan girdi olarak kullanilarak islenmekte (o sektdrde katma-deger
yaratan faaliyet) ve sektoriin ¢iktisi liretilmektedir.

2019 yilina giincellenmis Girdi-Cikt1 tablolar1 kullanilarak Sekil 2’de C23: Metalik olmayan
mineraller sektoriinin (CE) diger 23 sektérden kullandigi girdiler milyon TL cinsinden
gosterilmistir. Buna gore, 2019 yilinda CE: metalik olmayan mineraller sektorii 23.8 milyar TL ile
engok MI: Madencilik ve Tas Ocakgiligr sektoriinden girdi kullanmistir. Bunu, 20 milyar TL ile

2 Sekil 1-3’te yesil ve kirmiz1 renkle gosterilen sektdrler AB ETS altinda kapsanan sektérler olup, raporun
devaminda SKU’nun ne kapsamda uygulanacagi sorusunun cevabi i¢in bu ayrim 6nemlidir.
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kendi sektoriinden temin ettigi girdiler, 7.4 milyar TL ile EL: Elektrik, 6.2 milyar TL’lik girdi ile
CH: Kimyasallar sektorleri izlemistir.

Sekil 2 CE: Metalik olmayan mineraller (C23) sektoriiniin girdi aldigi sektorler (2019, milyon TL)

. o
"'-‘-““"":"‘*&'E‘E—.’;"‘.:‘: 27
= N Ty e Sl
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¥ i '/_’I\- 73

N
A S S
= ‘:‘ﬂ“{‘é'

Benzer bicimde, CE: Metalik olmayan mineraller sektorii tarafindan iretilen g¢iktilarin hangi
sektorler tarafindan ne Slgtlide girdi olarak kullanildigr Sekil 3’te gosterilmistir.

Sekil 3 CE: Metalik olmayan mineraller (C23) sektériinden girdi kullanan sektorler (2019, milyon
TL)
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Sekil 3’ten goriilecegi lizere CE sektoriiniin girdilerini en fazla kullanan sektér 56.4 milyar TL ile
CN: Insaat sektoriidiir. Onu, yukarida da deginildigi gibi kendi sektoriindeki diger firmalara
sagladig1 20 milyar TL’lik girdi izlemistir. Ugiincii sirada gayrimenkul hizmetlerini de i¢ine alan

FS: Finansal hizmetler sektorii gelmektedir.

1.2.  Metalik olmayan mineraller Sektérii’niin Ihracat Goriiniimii
2018 yilinda 24 sektoriin toplam ihracati 1.1 trilyon TL, AB28 pazarina ise 486 milyar TL

olmustur. Bir diger ifadeyle toplam ihracatin %44’ AB28 pazarina yapilmistir.
Sekil 4’te 24 sektoriin 2018 ihracatinin cografi kirilimi gosterilmistir.

Sekil 4 Metalik olmayan mineraller (C23) Sektérii Ihracati

Sektorel Thracatin Cografi Kirilimi (Milyar TL, 2018)
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Kaynak: T UIK Mal ve Hizmet Ticareti Istatistikleri, 2018.

C23 sektorii 2018 yilinda tiim diinyaya 20.4 milyar TL (3.56 milyar avro) ihracat yapmistir. AB28
pazarma yapilan 7 milyar TL’lik (1.28 milyar avro) ihracat toplam ihracatin %36’sina karsilik
gelmektedir (TUIK Mal ve Hizmet Thracati Istatistikleri, 2018).

Sektoriin net ihracat1 pozitiftir. 2020 son ¢eyrek verilerine gore 1.4 milyar ABD dolari ihracata

karsilik 0.53 milyar ABD dolarlik ithalat yapilmustir. Thracatin ithalati karsilama orani alt iiriin
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gruplarinda farklilagsmaktadir. 2020 son ¢eyrekte 295 milyon ABD dolar1 ihracata karsilik 6.25
milyon ithalat yapan insaat seramikleri {irlin grubunda 47.20°lik bir karsilama oran1 yakalanmistir.
Sekil 5’te C23 iirlin grubunda AB28 bdlgesinin yillar icerisinde tiim diinyadan yaptig: ithalat ve
Tiirkiye’nin ihracatinin bu toplam igindeki paymin gelisimi gosterilmistir. Buna gore AB28’in
ithalat1 2019 yilinda 63.5 milyar avroya yiikselmistir. Bu ithalatin ortalama %74’ii AB28 iiyesi
iilkeler arasinda, geri kalan1 ise AB-dis1 iilkelerden yapilmistir. Tiirkiye C23 sektorel ihracatinin
AB28 ithalatindaki pay1 2018 yilinda %2.1°den 2019°da %?2.4’e yiikselmistir.

Sekil 5 AB28 Pazarinin Toplam C23 Ithalati ve Tiirkiye nin Pay

AB28 C23 ithalat1 ve Tiirkiye
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e AB28 Toplam ithalat (sol eksen) e Tiirkiye'nin Pazar Payi (sag eksen)

Kaynak: Eurostat Comext veritabanindan yazarin hesaplamalari

AB28 bolgesi metalik olmayan mineraller sektoriinde rekabetin yiiksek oldugu pazarlardan biridir.
Sekil 6’da tilkelerin AB28 toplam ithalati icindeki 2015-2019 dénemine ait ortalama pazar paylari
gosterilmistir.

Sekil 6 Tiirkiye ve Rakiplerinin C23:Metalik olmayan mineraller AB Pazar Paylar: (%)

14



el
N A O

% Toplam AB28 ithalat:
[
o

o N B OO

Yv

4 Q> ‘b, > >
"\\‘b@ Q\ \\% % &d Q) \@\\ \Q.

AB28 Pazarinda Tiirkiye ve Rakiplerinin Pazar Paylari
(2015-2019 Ortalama)

16,6

‘100
1.2
||IIIIIIIII||IIII
& & &

[ |
> > >
\‘T’ <& \Q & & & F
q, & & q, & o \£~ S P
Q) \%Q ‘é QO\ v Qs\\ &, x% Y'AO @@” &\‘r Qoé \@Q %\0 Q&\ S

Kaynak: Eurostat Comext veritabanindan yazarin hesaplamalar

AB pazarinda metalik olmayan mineral {iriin ithalatinin %74t AB iyeleri arasinda (Intra-EU)

gerceklesmektedir. Kalan %26’lik kisim AB-dis1 {ilkelerden karsilanmaktadir. AB-dis1 iireticiler

arasinda Tiirkiye %2.1°lik payla Cin ve ABD’den sonra ii¢linciidiir.

1.3.  Uriin Gruplarimin AB Pazar Paylar1
Raporda incelenen iiriin gruplart detayina inildiginde AB pazarinda Tiirkiyeli ihracatgilarin pazar

paylar1 Sekil 7-9 arasinda gosterilmistir.

Sekil 7 Tiirkiye ve Rakiplerinin SSG Uriinlerinde AB Pazar Paylart (%)

SSG: AB2S Ithalatinda Tiirkiye ve Rakiplerinin Pazar Paylar
(2015-2019 Ortalama)
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Kaynak: Eurostat Comext veritabanindan yazarin hesaplamalar
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AB pazarinda SSG ithalatinin %67’si AB iiyeleri arasinda (Intra-EU) ger¢eklesmektedir. Kalan
%33’liikk kistm AB-dis1 lilkelerden karsilanmaktadir. Burada da Tiirkiye %8.3 pazar payiyla Cin’in
ardindan 2. siradadir.
Sekil 8 Tiirkiye ve Rakiplerinin Seramik Karo Uriinlerinde AB Pazar Paylari (%)
Karo: AB28 Pazarinda Tiirkiye ve Rakiplerinin Pazar Paylar
(2015-2019 Ortalama)
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Kaynak: Eurostat Comext veritabanindan yazarin hesaplamalart

% Toplam AB28 ithalati

AB pazarinda seramik karo ithalatinin %87’si AB iiyeleri arasinda (Intra-EU) gerceklesmektedir.
Kalan %13’liik kissm AB-dis1 tilkelerden karsilanmaktadir. Burada da Tirkiye seramik karo iiriin
thracat1 %6.6 pazar payiyla lider durumdadir.

Sekil 9 Tiirkiye ve Rakiplerinin Cimento’da AB Pazar Paylar (%)
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Cimento: AB28 Pazarinda Tiirkiye ve Rakiplerinin Paylari
(2015-2019 Ortalama)
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Kaynak: Eurostat Comext veritabanindan yazarin hesaplamalart

AB pazarinda ¢imento ithalatinin %88’1 AB liyeleri arasinda (Intra-EU) ger¢eklesmektedir. Kalan
%12’lik kistm AB-dis1 iilkelerden karsilanmaktadir. Bu toplamda Tiirkiye ¢imento ihracatt %4.1
pazar payiyla lider durumdadir.

1.4. Tiirkiye ve Rakiplerin Metalik olmayan mineraller Sektorii Emisyon

Yogunlugu
SKU uygulanmaya basladiginda iilke ihracatinin icerdigi sera gazi yogunluguna gore

vergilendirme yapilacaktir. Dolayisiyla SKU-sonras1 donemde Sekil 6’da gosterilen pazar paylari
degisebilir. OECD veritabaninda ihracatin CO2 yogunlugu (1 milyon dolarlik sektor ihracatinin
sebep oldugu ton CO2) verisi sadece 2-digit diizeyinde mevcuttur. Tiim C23: Metalik-Olmayan
Mineraller sektor ihracati lizerinden AB pazarindaki rakipler ve paylar1 Sekil 6’da gosterilmisti.
Sekil 10°da ise bu iilkelerin sektor diizeyindeki CO2 yogunluklart gdsterilmistir.

4-digit {irlin detayina inildiginde rakip iilkeler ve paylarin degisecegi not edilmelidir.

Sekil 10 AB Pazarinda Tiirkiye ve Rakiplerinin CO2 Yogunlugu (ton CO2/milyon ABD dolar:1 C23
tiriin ihracatz)

17



1 Milyon $ C23 Ihracatinin Igerdigi CO2 (ton)
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Kaynak: OECD Carbon dioxide emissions embodied in international trade veriseti

Sektoriin biitiin diriin gruplar: ihracat: tizerinden yapilan degerlendirme, SKU’ya kars1 kirilganlik
baglaminda Tiirkiye nin Cin ve Hindistan’a gore gorece daha iyi, ancak ABD ve Japonya’ya gore
gorece kotii durumda oldugunu gostermektedir.

Tablo 2’de 4-digit {irin detayinda rakip iilkelerin AB ithalati i¢indeki paylar1 ve 2-digit CO2
yogunluklar1 degerleri 6zetlenmistir.

Tablo 2 AB pazarindaki Rakipler ve Karbon Yogunluklar

] Tiim C23 sektorii CO2-Yogunluk (ton CO2 per 1 milyon § ihracat)
AB Ithalat

SSG Pay1 (%) 2015 | 2005-2015 Ortalama
Almanya 16.3 655 627
Cin 13.7 2,382 4,160
Tiirkiye 8.3 1,051 1,127
italya 7.6 710 708
Polonya 6.3 1,198 1,268
Portekiz 6.1 1,127 1,059
Misir 2.8 na na
Fas 1.7 1,977 1,803
BAE 1.3 na na

Seramik

Karo
italya 43.7 710 708
Ispanya 20.7 798 813
Tiirkiye 6.6 1,051 1,127
Almanya 5.6 655 627

18




Polonya 4.5 1,198 1,268
Cin 1.9 2,382 4,160
Hindistan 15 2,881 2,964
BAE 1.1 na na
Ukrayna 0.4 na na
Rusya 0.4 2,784 2,507
Cimento
Almanya 17.8 655 627
Fransa 8.0 513 503
Ispanya 7.9 798 813
Belcika 7.3 738 676
Slovakya 6.0 1,319 1,048
Tiirkiye 4.1 1,051 1,127
Kolombiya 1.2 830 907

Kaynak: Eurostata Comext ve OECD OECD Carbon dioxide emissions embodied in international trade veriseti

4-digit {irtin detayina inildiginde SSG f{iriin grubunda Tiirkiye %8.3 payla Cin’in arkasindan 2.
siradadir. Tirkiye’yi Misir, Fas ve BAE izlemektedir. Bu iiriin grubu degil de, tiim sektor
thracatinin karbon yogunluguna gore Tiirkiye diger rakiplerine gore avantajli durumdadir. 2005-
15 aras1 4160 ortalamadan 2015’te 2382 ton CO2’ye diisen Cin’in performansi dikkat ¢ekicidir.
Bu domende Tirkiye'nin sektdrel karbon yogunlugu 1127 ortalamadan 2015°te 1051 tona
diisebilmistir.

Seramik Karo iiriin grubunda Tiirkiye %6.6 payla lider iilkedir. Cin, Hindistan, BAE, Ukrayna ve
Rusya bu iiriin grubundaki diger rakiplerdir. Verisi olan iilkelerle karsilastirildiginda da Tiirkiye
goreli olarak 1y1 durumdadir.

¢imento iriin grubunda %4.1 payla lider olan Tiirkiye’nin AB disindan tek rakibi %1.2 payla
Kolombiya’dir. Tiim sektor ihracati karbon yogunluguna gore Kolombiya Tiirkiye’ye gore daha
karbon-etkin gériinmektedir.

SKU ile iiretim maliyetlerinin AB-dis1 igin ireticiler i¢in artmasiyla, AB-i¢i (Intra-EU) ithalatin
daha da agirlik kazanmasi olasidir. Bunu onlemek i¢in AB-dis1 lireticilerin SKU ile gelecek ek
maliyet artiglarin1  bertaraf edecek birtakim maliyet disiiriici doniisiimlere gitmesi

gerekebilecektir.
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BOLUM 2

SEKTORUN TURKIYE EKONOMISINDEKI YERI

Bu béliimde metalik olmayan mineraller sektoriiniin Tiirkiye ekonomisi’ndeki yeri olas1 pazar
kayiplar1 penceresinden incelenecektir. Sanayi ve Ticaret Bakanligi’nin seramik ve ¢imento iiriin
gruplarma iliskin raporlarda® ayrintili analizler yeralmaktadir. SKU dolayisiyla sektoriin
ihracatinda meydana gelebilecek diisiisler sektoriin kendisi oldugu kadar girdi kullandig1 diger
sektorleri de dolayli olarak etkileyecektir. Genel makroekonomik biiyiikliikler arasinda istihdam

ve ekonomik biiyiimenin dayandigi katma-deger gostergeleri tizerine yogunlasilmistir.

2.1. istihdam
TUIK verilerine gore C23: Metalik olmayan mineraller sektoriinde istihdam edilen kisi sayist

2018’de toplamin %]1’ine denk gelen 285 binden 2019°da 281 bine diismiistiir. 2018 yilina ait
Girdi-Cikt1 tablosunu kullanarak sektordeki istihdami yaratan talebin hangi sektorlerden
kaynaklandig1 dl¢iilmiistiir. Sekil 11°de, 2018 yilinda metalik olmayan mineral iriinlerine olan
talebin sektorde uyardigi istihdamin 76.4 bin, diger iiriinlere talebin bu sektérde uyardigi
istihdamin ise 209 bin civarinda (toplam 285 bin) oldugu goriilmektedir.

Sekil 11 Metalik olmayan mineraller (C23) Sektor Istihdami ve Kaynaklar:

C23 Talebinin Uyardig: Istihdam (kisi, 2018)
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Kendi sektoriinde Diger Sektorlerde

Kaynak: TUIK Isgiicii Istatistikleri ve yazarin hesaplamalar:

3Cimento icin bkz. https://www.sanayi.gov.tr/plan-program-raporlar-ve-yayinlar/sektor-raporlari/mu2001011403 ;
Seramik i¢in bkz. https://www.sanayi.gov.tr/plan-program-raporlar-ve-yayinlar/sektor-raporlari/mu2001011409
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Metalik olmayan mineral {iriinlerine olan talebin ekonominin genelinde uyardigi istihdam ise 121
bindir ve gorece kiigiiktiir. Bunun 76.4 bini sektoriin kendisinde, kalan 44.2 bini ise diger 23
sektorde gergeklesmistir (Sekil 12).

Sekil 12 Metalik olmayan mineraller Talebinin Ekonominin Genelinde Uyardig1 Istihdam

Cimento Talebinin Uyardig Istihdam (kisi, 2018)
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Kaynak: TUIK Isgiicii Istatistikleri ve yazarin hesaplamalart

2.1.1. AB ihracatinin Sektoriin Katmadeger ve Istihdam Diizeyine Etkisi
Sektoriin AB28 pazarmna yaptigr ihracatin toplam katmadeger icindeki payr %0.16’dir. Bunun

%0.07’si sektoriin kendisinde, %0.09°u ise ekonominin diger sektorlerinde yasanmustir.

Sekil 13’ten goriilecegi tizere AB28 pazarina sektoriin ihracati Tiirkiye’de toplam 31 bin kisiye
istihdam saglamig, bunun 19.6 bini sektoriin kendisinde, geri kalan 11.4 binlik istihdam ise diger
sektorlerde yaratilmistir. Bir diger ifadeyle, AB28 pazarina metalik olmayan mineral iiriin
ithracatinin %10 diismesi sektorde 2 bin, diger sektorlerde ise 1.1 binlik istthdam kaybina sebep
olacaktir.

Sekil 13 AB Ihracatinin Sektérel Istihdam Etkisi
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AB Pazarina C23 Ihracatinin Yarattigi Istihdam (2018, kisi)
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Kaynak: TUIK Isgiicii Istatistikleri ve yazarin hesaplamalart

2.2. Sektoriin Sera Gazi1 Goriiniimii
C23 kodlu metalik olmayan mineraller sektoriiniin yakit yanmasi ve endiistriyel proses kaynakli

sera gazlar1 emisyon diizeylerinin seyri Tlirkiye ve AB28 iilkeleri Sekil 14’te gosterilmistir.

Sekil 14 C23:Metalik olmayan mineraller Sektoriiniin Sera Gazi Emisyonlart

C23 Sektori Sera Gazlar1 (Milyon ton CO2e)
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Kaynak: Eurostat env_air_gge veritabani

Buna gore Tiirkiye’nin emisyonlar1 2000 yilindan 2018’e %167 artarak 74 Mt CO2e diizeyine
ulagmigken ayn1 donemde AB28 iilkelerinde %23 azaltim saglanmistir.

Sektoriin toplam emisyonlar1 ayristirildiginda, yakit yanmas: kaynakli emisyon payinin yillar
icinde yiikseldigi Sekil 15°ten goriilmektedir. Endiistriyel proseslerde agirligin ¢cimentoda oldugu,
buna karsin seramik {iirlinlerin gérece ¢ok daha diisiik bir paya sahip oldugu not edilmelidir.
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Sekil 15 Tiirkiye Metalik olmayan mineraller Sektorii Sera Gazi Kaynaklar:

C23 Sera Gazlar Kaynaklar1 (Milyon ton CO2e¢)
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Kaynak: Eurostat env_air_gge veritabani

2.3. Ara Degerlendirme
Tirkiye metalik olmayan mineraller sektoriiniin sera gazlar1 emisyonu yillar igerisinde ¢ok hizli

yiikselmistir. Ilerleyen boliimlerde anlatilacag: iizere bu durum AYD ile hayata gececek Sinirda
Karbon Uyarlamasi mekanizmasi sektor ihracatini olumsuz etkileyecektir.

Sekil 16 2018 Sektorel AB28 Ihracatimin Igerdigi Sera Gazi Diizeyi
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Sektodrlerin AB28 Ihracati icindeki Emisyonlar1 (Mt CO2e, 2018)

Q’{:" m Kapsam 1 Emisyon ~ mKapsam 2 Emisyon  m Kapsam 3 Emisyon

Kaynak: TUSIAD (2020)*.

Sekil 16’da 24 sektoriin 2018 yilinda AB28 pazarina yaptigi ihracatin icerdigi sera gazlarinin
kirtlim verilmistir. Buna gore metalik olmayan mineraller sektériiniin ihracat icindeki Kapsam 1°
emisyon diizeyi, 5.2 Mt, Kapsam 2 emisyonlar1 0.3 Mt ve Kapsam 3 emisyonlar1 da 0.1 Mt
CO2¢’dir (toplam 5.6 Mt). Ton CO2e basina 30 avro ddenmesi durumunda sektoriin Kapsam 1
karbon maliyetinin 156 milyon avro olacagi hesaplanmistir. O y1l AB28 pazarindan elde edilen 1.3
milyar avro ihracat geliri iginde bu tutar %13.2’ye denk gelmektedir (TUSIAD, 2020).

Ancak onceki boliimde belirtildigi gibi SKU’dan sadece Tiirkiye degil, AB pazarina ihracat yapan
diger rakip iilkeler de etkileneceklerdir. Ihracatin CO2-yogunlugu iizerinden yapilan
degerlendirmede AB-dis1 rakip iilkeler arasinda Tiirkiye Cin ve Hindistan’a gore daha iyi, Japonya
ve ABD’ye goreyse daha kotii durumdadir.

Bir diger dikkat edilmesi gereken husus da, yukarida yapilan analizin Cimento Klinkeri, Karo,
Seramik Saghk Gere¢leri, Cam, Algi vs. gibi enerji ve karbon-yogunluklari birbirinden oldukga

farkli {irtinleri i¢inde barindiran C23: Metalik Olmayan Mineraller sektoriiniin genelini temsil

* https://www.researchgate.net/publication/344350271_Ekonomik_Gostergeler Merceginden_Yeni_Iklim_Rejimi
° Emisyon kapsam tanimlar1 Boliim 3.2’de yapilmistir.
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ettigidir. SKU’nun iiriin ve tesis-temelli emisyonlar {lizerinden uygulanacagi beklenmekte,
dolayistyla C23 altindaki maliyetler esit boliisiilmeyecek, bir diger ifadeyle iiriinler tesis-bazli sera
gaz1 yogunluklarina gore muamele goreceklerdir. Bu raporda da ¢imento klinkeri, karo ve seramik
saglik geregleri Ureten tesislerden elde edilen verilerle SKU maliyeti hesaplanmustir.

Calismanin bundan sonraki boliimiinde Sinirda Karbon Uyarlama mekanizmasinin isleyisine dair

bilgiler verilecektir.
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BOLUM 3

3.1. Simirda Karbon Uyarlama Mekanizmasi
AB-i¢i emisyonlari diislirerek 2050 iklim-n6tr hedefine ulasmak miimkiin olsa da, bunun kiiresel

emisyonlar, AB ireticilerinin rekabet giicii ve AB istihdamina olumsuz etkileri olabilecektir.
Smirda Karbon Uyarlama mekanizmasi iiretim ve istihdamdan feragat etmeden kiiresel sera
gazlarin1 azaltmay1 hedeflemektedir. Yapilan degerlendirmelerde SKU’nun 3 farkli bigimde
uygulanabilecegi tartisilmaktadir. Bunlar;

1. ETS sisteminin AB-disina genisletilmesi

2. Sinirda ek bir karbon vergisi

3. Sinirda digerlerine ek bir giimriik vergisi seklindedir.

Bahsedilen 3 alternatifin kendine ait avantajlar1 ve dezavantajlar1 bulunmaktadir. Ornegin, iiriiniin
icerdigi karbondan bagimsiz ortalama bir ek giimriik vergisi uygulama kolaylig1 saglasa da, gorece
az salim yapan kimi iiriin grubu ihracat¢isinin tepkisini ¢ekecektir. Buna karsin SKU ETS’in AB-
disina genisletilmesi bi¢giminde uygulandiginda yukarda bahsedilen sikayetler ortadan kalkacak
ama bu kapsamda bir sistemi isletmek de olduke¢a zor olacaktir.

Bu calismada SKU’nun ETS’in AB-digina genisletilerek isletilecegi varsayimi yapilmistir, ki
tartigmalar1 izleyen analistlerin de beklentisi bu yondedir. Dolayistyla raporun devaminda AB-igi
bir sistem olan ETS e iliskin genel bilgiler verilecek, bu bilgiler 1s181nda SKU’nun isleyisine iliskin
beklentiler raporlanacaktir.

3.1.1. AB-ici ETS’in Isleyisi

AB, 2005 yilindan bu yana elektrik, kagit, cimento, demir-gelik, petrol iiriinleri, kimyasal iirtinler
ve havayolu tasimaciligir gibi enerji ve karbon yogunlugu yiiksek sektorlerdeki tesis ve giic
santrallerinin sebep oldugu emisyonlart AB Emisyon Ticareti Sistemi (EU Emission Trading
System, ETS) altinda diizenlemektedir. Buna gore, belirli biiytikliikteki AB fireticileri atmosfere
saldiklar1 karbonun tonu igin serbest piyasada belirlenmis fiyattan “emisyon hakki” (European
Union Allowance, EUA) satin almak zorundadir. ETS sebebiyle yukarda anilan sektorlerdeki
tesislerin ve ETS altinda kapsanmiyor olsa da bu tesislerden girdi kullanan iireticilerin birim
maliyetleri artmaktadir (6rnegin tekstil sektorii hernekadar ETS disinda olsa da, kullandigi elektrik,
kimyasallar vb. girdiler i¢in dolayli bir karbon maliyetine katlanmaktadir). Bu haliyle, ETS AB

iireticilerinin rekabet giiciinii diisiirmekte, bu da yer degistirmenin gorece kolay oldugu kimi

26



sektorlerde iiretimin karbon diizenlemesi olmayan (ya da daha gevsek diizenlemeye sahip) AB-dis1
iilkelere kaymasina sebep olmaktadir. Buna yazinda “karbon kagagi” sorunu denilmektedir. AB
2005’ten bu yana karbon kagag1 sorununu zicretsiz emisyon hakku, siibvanse edilmis elektrik tahsisi
vb. destekleyici 6nlemlerle ¢ozmeye calismaktadir. Bu destekler sayesinde emisyon-yogunlugu
yiksek ve disar1 kagma riski yliksek olarak belirlenmis iiriin gruplarindaki tesislerin AB iginde
iiretmeye ve istihdam yaratmaya devam etmesi saglanmaya calisilmistir. Ancak bu uygulamanin
AYD’nin 2050 iklim-nétr hedefi ile uyumsuz oldugu agiktir. SKU iste bu uyumsuzlugu ortadan
kaldirmay1 amaglamaktadir. SKU ile ETS AB pazarina ihra¢ edilen {irlinleri kapsam altina
alacaktir. Bu sayede karbon diizenlemesi kaynakli rekabet kayiplar1 AB-igi iireticiler lehine
dengelenmis ve karbon kagagi sorunu ¢6ziilmiis olacaktir. Karbon kagagi sorunun halledilmesiyle
ETS isleyisindeki licretsiz emisyon hakki tahsisati da 2030’dan itibaren sonlandirilacak, bdylelikle
2050 iklim-n6tr AB hedefine ulasilmaya galigilacaktir.

3.1.2. Birtakim Tamimlar
AB ETS 2019 itibariyle AB’de (ve ETS’e iiye Izlanda’da) faaliyet gdsteren belli biiyiikliikteki

11285 elektrik santrali, imalat tesisi ve havayolu sirketinin emisyonlarmi kapsamaktadir®. 2018
yilinda 1,7 milyarlik emisyon hakkinin 749 milyonu iicretsiz dagitilmis (toplam AB emisyonunun
%18,7’s1) geri kalan1 dogrudan ya da agik artirma ile satilmistir. Bu satiglardan 2018 yilinda tiye
iilkeler 14 milyar avro gelir elde etmislerdir. ETS’deki diizenleme geregi, bu para liye llkelere
iklimle uyumlu doniisiim sart1 ile aktarilmaktadir. Belirlenmis alt sinir %50 iken, 2018’de liye
iilkeler bu gelirlerin %70’ini iklimle uyumlu doniisiim icin harcamislardir’.

2005 yilinda tiim ekonomik aktiviteler ve hanehalki kaynakli emisyonlar yaklasik 5 milyar ton
CO2¢ iken, ETS’in yukarda bahsedilen tesisler i¢in koydugu sinir (cap) 2.1 milyar tCO2e olmustur.
2005-2013 aras1 donemde bu haklar iicretsiz dagitilmis (grandfathering), bu tarihten sonra iicretsiz
kota tahsisi karbon-kagagi riskli iiriin gruplari ve havayolu sirketleri ile sinirlandirilmis, ve bu
gruplarin disinda kalan tesislerin emisyonlar1 i¢in haklar1 serbest piyasadan satin alma sarti
getirilmigtir. Sekil 17°den goriilecegi lizere yillar iginde emisyon kotalar1 ve bunun igindeki
ticretsiz kota orani bir plan dahilinde olarak diisiiriilmektedir.

Sekil 17 ETS altinda Sera Gazi Emisyonlarinin Geligimi

6 https://ec.europa.eu/clima/policies/ets/registry en#tab-0-1
7 https://ec.europa.eu/clima/news/carbon-market-report-emissions-eu-ets-stationary-installations-fall-more-4_en
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AB28+ISL Seragazi Emisyonlar1 ve ETS Emisyon Haklari
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Kaynak: EU Emissions Trading System (ETS) data viewer; Eurostat env_air_ghg veritabani

Ekonomik isleyis ve ETS tarafindan belirlenen sinir diizeyi, iicretsiz tahsisat oranina bagli olarak
ETS altinda karbon fiyati zaman i¢inde olduk¢a degiskenlik goéstermektedir. 12 Nisan 2021
itibariyle 1 ton CO2e i¢in ddenmesi gereken miktar 44.4 Avro ile izlenen tarih araligindaki en
yiiksek degerdir (Sekil 18). 2022°den itibaren SKU’nun devreye girmesiyle sinirlandirilmis kotalar
tizerindeki talep baskisinin fiyatlar1 daha da yiiksege ¢ekecegi ongoriilebilir.

Sekil 18 ETS Emisyon Hakki Fiyati (avro/tCO2e)

EUA Fiyat1 (Avro/ton CO2e)

45 44,4

Kaynak: https://ember-climate.org/data/carbon-price-viewer/
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3.2. ETS Altindaki AB Tesisleri Emisyon ve Ucretsiz Haklar
AB ETS Emission Trading Viewer veritabaninda ETS’e kayith tesislerin sektorel kirilim altinda

yaptiklar1 toplam emisyonlar ve iicretsiz temin ettikleri emisyon haklarina dair bilgiler Sekil 19 ve

20’de 6zetlenmistir.

32 no’lu aktivite kodu altinda 2019-sonu itibariyle ETS altinda faaliyette bulunan 765 seramik
iireticisinin 2019 yilinda yaptiklar1 toplam 14.7 Mt CO2e emisyonun 13.2 Mt CO2e’lik bSliimii

ETS’ten {icretsiz temin etmistir (%90).

Sekil 19 ETS altinda AB Seramik Uriinler Emisyonlar

AB Seramik Uriinler Emisyonlar1 (Mt CO2e)
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Kaynak: EU Emissions Trading System (ETS) data viewer

29 no’lu aktivite kodu altinda 2019-sonu itibariyle ETS altinda faaliyette bulunan 215 ¢imento
klinkeri tireticisinin 2019 yilinda yaptiklar1 toplam 120.8 Mt CO2e emisyonun 119.8 Mt
CO2e’lik boliimii ETS ten ticretsiz temin etmistir (%99).

Sekil 20 ETS altinda AB Cimento Klinkeri Emisyonlart
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AB Cimento Klinkeri Emisyonlar1 (Mt CO2e)
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Kaynak: EU Emissions Trading System (ETS) data viewer

ETS 4. Fazinda Metalik olmayan mineraller sektoriindeki 21 f{riin karbon-kagag: riskli iiriin
listesinde yer alirken bunlarin halihazirda 17’si i¢in referans deger belirlenmistir. Listede olup da
referans degere sahip olmayan tiriinler 23.19 Teknik Cam, 23.31 Seramik Karo, 23.41 Seramik Ev
Esyasi, ve 23.42 Seramik Saglik Geregleri trinleridir. Referans degeri belirlenmemis de olsa
karbon-kagagi riskli lirlin iireten tesisler yine ETS altinda belirlenmis yakit ve 1s1 referans degerleri
tizerinden ticretsiz emisyon hakkindan yararlanmaya devam etmektedirler (Bkz. Tablo Al). Buna
gore birim TJ 1s1 tiiketimi i¢in 47.3 ton CO2e, ve birim TJ yakat tiikketimi i¢in 42.6 ton CO2e diizeyi

belirlenmistir.

Yakit ve 1s1 referans degerlerinin seramik ve ¢imento iireten tesislere uygulaniyor olmasi Sekil 19

ve 20°de gosterilmis licretsiz emisyon hakki oraninin neden yiiksek oldugunu agiklamaktadir.

Burada temel sorun 2030’a kadar AB-i¢i tesislerin yararlanacagi bu ticretsiz emisyon hakkindan
AB-dis1 iireticilerin de yararlanip yararlanmayacagidir. Ilerleyen béliimlerde detayli ele alinacag
iizere gecis siirecini kolaylastirmak, ve Diinya Ticaret Orgiitii kural ve normlarma (6rnegin, yerli
yabanci ayrimi yapmama ilkesi) uyum baglaminda 2030’a kadar bu hakkin AB-dis1 iireticilere de
taninmast olasilik dahilindedir. Ancak, AB-dis1 tesislerde bu emisyonlarin nasil izlenip, raporlanip

dogrulanacagi belirsizligini korumaya devam etmektedir.
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3.3. Emisyon Kapsamlari
n sektorlii bir ekonomik yapi igerisinde n*(n-1) farkli girdi alisverisi bulunur. Sektorler birbirinden

aldiklar1 girdiyi isleyerek ciktiya doniistiiriir. Bu isleyisin farkli agsamalarinda ortaya ¢ikan sera
gazlar1 3 grup altinda toplanmaktadir.

Kapsam 1 emisyonlar tesiste ger¢ceklesen yakit yanmasi ve endiistriyel prosesesler sirasinda salinan
dolaysiz emisyonlardir.

Kapsam 2, tesisin iiretim sirasinda Elektrik sektoriinden kullandigi elektrik girdisinin sebep oldugu
ilk grup dolayli emisyondur.

Kapsam 3 emisyonlar ise geriye kalan (n-2) sektérden kullanilan gridilerin ilgili sektérde sebep
oldugu bir diger dolayli emisyondur.

Bir ¢imento fabrikasini ele alirsak, cimento {iretimi sirasinda yakilan yakit ve kalsinasyon kaynakli
emisyonlar o tesisin Kapsam 1’ini; ¢imento liretirken harcanan elektrigin tiretimi sirasinda salinan
emisyonlar Kapsam 2; c¢imento paketlemede kullanilan kagit, ¢imentonun fabrikadan bayilere
tasinirken (ulastirma sektoriinde) salinan emisyonlar da Kapsam 3 emisyonlara 6rnek olarak

verilebilir.

3.4. SKU hangi emisyon kapsamin kullanacak?
Mevcut haliyle AB ETS enerji ve karbon-yogun 7 sektordeki belli biiyiikliikteki tesislerin sadece

Kapsam 1 emisyonlarini kapsamaktadir. Bu 7 sektor Tablo 3’te listelenmistir.

Tablo 3 ETS altinda Kapsanan Sektorler

Sektorler NACE Rev2 Uriin Kodlan
PA: Kagit C17,C18

PE: Petrol iiriinleri C19

CH: Kimyasallar C20-C22

CE: Metalik olmayan mineraller | C23

I1S: Demir-Celik C24

EL: Elektrik D35

AT: Havayolu Tagimaciligi H51, H52

Kaynak: TUSIAD (2020).

Bu noktada, sadece Kapsam 1 emisyona odaklanan ETS’le 2050°de iklim-n6tr hedefine nasil
ulagilacagi sorusu akillara gelebilir. Ancak, Kapsam 1 emisyonlara odaklanmak diger
kapsamlardaki emisyonlarin gzard: edildigi anlamima gelmemektedir. Ornegin, bir cimento tesisi
Kapsam 2 ve Kapsam 3 emisyonlar1 i¢in ETS’ten kirletim hakki satin almak zorunda olmasa da,
sorumlulugu altindaki o emisyonlar igin ek birtakim maliyetlere katlanmaktadir. Ornegin, ETS
altinda vergilendirilen Elektrik sektoriinden kullandig1r elektrigin fiyatt ETS’in  hayata

gecirilmesiyle artmistir. Cimento tesisinin ETS altindaki Kagit, Petrol Uriinleri, Kimyasallar,
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Demir-Celik ve Havayolu tasimaciligi sektorlerinden kullandigi girdiler igin de benzer durum
gecerlidir. Dolayisiyla, ETS sadece Kapsam 1 emisyonlara odaklanmis olmakla, Kapsam 2’nin
tamamini, ve Kapsam 3 emisyonlarin biiyiik boliimiinti de dolayli olarak kapsamis olmaktadir.
ETS anilan sektorlerdeki tesislerin tiretim maliyetlerini arttirmistir. Bu durum, birim maliyetlerini
diisiirmeye calisan tesisleri sadece Kapsam 1 degil, Kapsam 2 ve Kapsam 3 emisyonlarini da
gozoniinde bulundurmak durumunda birakir. Ornegin, elektrigi fosil kaynaklardan degil de,
yenilenebilir kaynaklardan (riizgar, giines) saglayan tesislerden almak (ya da yenilenebilir
otoprodiiksiyon sistemi kurmak) maliyet acisindan daha avantajlidir. ETS, farkli enerji kaynaklar
arasinda maliyet farki yaratarak yenilenebilir enerji iiretimini desteklemis olmaktadir ki bu da
iklim-n6tr hedefiyle uyumludur.

Ancak Kapsam 1 ile sinirli ETS sadece AB-igi isleyis i¢in mantiklidir. ETS SKU bi¢iminde AB-
disina genislediginde de AB-dis1 tireticilerin de salt Kapsam 1 emisyonlardan sorumlu tutulacagini
beklemek, en azindan uzun vadede, gergekgi degildir. AB-igi ¢imento tesisleri Kapsam 1 ve dolayli
emisyonlar1 icin ek maliyetlere katlanirken, Tiirkiyeli ¢imento ihracat¢isinin AB sinirinda salt
Kapsam 1 emisyonundan sorumlu tutulmasi SKU’nun hedefledigi AB-i¢i ve dis1 arasindaki karbon
fiyatlamas:1 kaynakli maliyet dezevantajim1 ortadan kaldirma hedefiyle celismektedir. Asict
(2021)®de tartisildig1 iizere SKU eger ki AB-igi ve disi iireticiler arasindaki karbon diizenlemesi
kaynakli rekabet dezavantajimi “tiimden” ortadan kaldiracaksa, ihracatin igerdigi ‘“tiim
emisyonlar1” kapsamasi beklenir. Ne var ki, Kapsam 1 ve Kapsam 2 emisyonlart 6lgmek gorece
kolayken, Kapsam 3 gibi elektrik-dist girdi kaynakli emisyonlar tesis bazinda tespit etmek ¢ok
zordur. AB bu sorunu ETS disindaki diger diizenlemeler ile hafifletmeye ¢aligmaktadir. Ornegin,
AB’nin sera gazlar1 emisyonu i¢inde %25 paya sahip olan ulastirma icin AB Komisyonu 2016
yilinda Avrupa igin Diisiik Emisyonlu Ulasim Stratejisi’ni® ve binalar i¢in 2010°da revize edilen
2002 tarihli Binalarin Enerji Performansi Direktifi’ni!® yayinlayarak bu basliklar altindaki

emisyonlari etkinlik temelinde diistirmeyi amag¢lamaktadir.
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https://www.researchgate.net/publication/348306641 AVRUPA BIRLIGI'NIN_SINIRDA KARBON_UYARLAM
ASI_MEKANIZMASI VE TURKIYE _EKONOMISI

9 European Commission, “A European Strategy for low-emission mobility”, ec.europa.eu, 20.07.2016,
https://ec.europa.eu/clima/policies/transport_en#tab-0-0

10 The European Parliament, “DIRECTIVE 2010/31/EU OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE
COUNCIL of 19 May 2010 on the energy performance of buildings (recast)”, eur-lex.europa.eu, 18.06.2010,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32010L0031&from=EN
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ETS ve yukarida bahsedilen emisyonlarla ilgili diger diizenlemeler SKU’nun gelecekte alacagi
bicimi belirleyecektir. SKU, AYD belgesinde duyurulmus olsa da uygulamanin nasil olacagi
2021’in sonlarinda netlesecektir.

Burada Tiirkiye ekonomisi i¢in belirleyici soru, EYTA sektorlerinde faaliyet gosteren (¢imento,
demir-gelik, aliminyum, kagit vd.) Tirkiyeli ireticilerin SKU altinda sorumlu tutulacagi
emisyonlarin nasil hesaplanacagidir. Ucretsiz kirletim hakk tahsisatini belirlemek i¢in kullanilan
referans degerlerin AB-dig1 ireticiler icin de gecerli olup olmayacagi, ya da farkli bir
degerlendirme sisteminin mi (AB degil de diinyadaki en etkin tiretim degerlerini temel alan)
kullanilacag1 halen belirsizligini korumaktadir. AB, kendi iireticilerine belli bir degere kadar
iicretsiz kota tahsis ederken, AB-dis1 iireticileri tiim emisyonlar iizerinden sorumlu tutmasi Diinya
Ticaret Orgiitii’niin “yerli ve yabanci iiriinler arasinda ayrimcilik yapmama” ilkesine aykiri
olabilecektir'!. Dolayistyla Ekler Tablo A1°de gosterilen EYTA iiriin gruplari igin belirlenmis ETS
referans degerlerinin, iicretsiz tahsislerin devam edecegi 2030 yilina kadar, SKU altinda AB dis1
iireticiler i¢in de gegerli olacagi beklenebilir.

Ozetle, ETS’de EYTA iiriin gruplarindan baslayarak, 2030°a kadar referans deger iizeri Kapsam 1,

ve bir olasilik Kapsam 2 emisyonlarin SKU’ya tabi olacagi beklenmektedir.

3.5. Emisyonlari kim 6lcecek?
SKU mekanizmasi, AB’ye ticaretten gelen giiciinii kullanarak kiiresel sera gazi azaltimi igin bir

alan agmaktadir. AB ile ticarete devam etmek isteyen AB-dis1 iilkeler ya AB ETS ile uyumlu
(sektorel kapsam ve karbon fiyatt baglaminda) kendi yerli sistemlerini kurup smirda ek
yukiimliiliikklerden muaf olacak ya da sinirda SKU’ya ve gelecekte ortaya ¢ikacak diger maliyetlere
katlanmak zorunda kalacaklardir.

SKU isleyisinde AB siirin1 gegen ihrag iiriinlerin igerdigi sera gazlarii kimin, nasil 6l¢ecegi de
pratik sorunlardan biridir. AB, ihracat¢1 iilkenin varsa kendi sistemi ya da bir iiglincii bagimsiz
organ tayin ederek bu Olglimlerin tesis bazinda izlenip, dogrulanip ve sevkiyat sirasinda
raporlanmasin1 zorunlu kilabilir. 2022°ye kadar bu sorunun da cevaplanmasi beklenmektedir.
Tiirkiye, izleme-Raporlama-Dogrulama (Monitoring-Reporting-Verification, IRD) Kilavuzu
hazirlayarak, kendi emisyon ticareti sistemini kurmanmn ilk adimmi 2014 yilinda atmistir'?.

Ardindan tebligler yaymlanmis ve sektdrel egitim ¢alismalari baslatilmistir'®. 30258 sayili Resmi

11 Kaya, T. (2010). DTO Hukuku Uygulamasinda Ayrimcilik Yapmama ilkesi. AUHFD, 59 (2): 183-242.
12 https://carbon-turkey.org/files/file/docs/Izleme Plani_Kilavuzu.pdf
13 https://carbon-turkey.org/tr/dokumanlar
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Gazete'de yayinlanan "Sera Gazi Emisyonlarinin Dogrulanmasi ve Dogrulayict Kuruluslarin
Akreditasyonu Tebligi" Aralik 2017°de yiiriirliige girmistir’*. Mevzuat kapsaminda, ydnetmeligin
Ek-1'inde yer alan faaliyetleri gergeklestiren tesisler, her yil diizenli olarak izleme, raporlama ve
dogrulama siirecine tabi durumdadir. izlenen faaliyetler Ekler Tablo A3’te listelenmistir. Bu
alanlarda faaliyet gosteren tesisler sera gazi emisyon bilgilerini ¢evrimigi olarak e-devlet lizerinden
Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin (CSB) Sera Gazi Izleme ve Raporlama Sistemi’ne girmektedir®®.
Sera gazlarmin {ilke i¢inde yerli bir sistem igerisinde izleniyor ve raporlaniyor olmasi ETS
(dolayisiyla onun uzantis1 SKU) ile uyumlu oldugu anlamina gelmeyebilir. Burada CSB sisteminin
ETS ile ne kadar uyumlu oldugu onemlidir. ETS tarafindan kapsanirken yerli sistemce
kapsanmayan bir faaliyet, ya da karbon fiyatinin farkli belirlenmesi gibi durumlar uygulamada
sorunlar yaratabilir. SKU devreye girdiginde belirleyici olanin ETS mevzuati (kapsama alant,
karbon fiyat1 vd.) olacagi beklenebilir. Bir bagka ifadeyle, Nisan 2021 itibariyle ETS altinda karbon
fiyat1 44.4 avroya yiikselmisken, yerli sistem altinda farkli bir fiyatin gegerli olmasi durumunda
aradaki farkin da sinirda tahsil edilecegi beklenebilir. Asic1 (2021)’de tartisildigi gibi tiim bu
sorunlarin garesi Tiirkiye’nin ya ETS e iiye olmasi ya da ETS e baglanmus (link) bir emisyon ticaret
sistemi kurmaktir. Giiniimiizde AB {iyesi olmayan Izlanda, Liechtenstein ve Norveg ETS’e iiye
iken, Isvicre emisyon ticaret sistemini ETS e baglamayu tercih etmistir®.

AB-dis1 iilkelerde herhangi bir emisyon ticaret sistemi olmamasi durumunda, izleme-dogrulama-

raporlama isinin AB’ye akredite bagimsiz bir kurulug tarafindan yapilabilecegi 6ngoriilebilir.

14 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2017/12/20171202-4.htm
15 http://mrv.cevre.gov.tr/
16 https://ec.europa.eu/clima/policies/ets/markets_en
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BOLUM 4

URUN GRUBU TEMELLI ANALIZ

Bu boliimde Cimento, Cam, Seramik ve Toprak Uriinleri Ihracat¢ilar Birligi tarafindan 3 iiriin
grubuna ait farkli etkinlik diizeyindeki tesislerden toplanan enerji ve toplam tiretim verileri (bkz.
Tablo 4, Tablo 8 ve Tablo 14) iizerinden tesis ve iiriin-bazinda sera gazi-yogunlugu hesabi
yapilmustir.

Farkl1 yakat tiirlerine ait enerji verileri ilgili emisyon faktorleriyle ¢arpilip yakit yanma kaynakli
sera gazlart karsiliklar1 bulunmus, endiistriyel proses kaynakli emisyonlarla toplanmistir. Bir
sonraki asamada bu degerler tesislerin iiretim tonajlarina boliinmiis bdylelikle ton {iretim basina

sera gazi emisyon degerleri bulunmustur.

4.1 Seramik Saghk Geregleri Uriin Grubu Emisyon Yogunlugu Analizi

Tablo 4 Seramik Saglik Geregleri ( 23.42.10) Uriin Grubu Verisi

Uretim Dogalgaz Endiistriyel Proses
(ton) (Kwh/ton) Emisyon (%)*
Tesis Verisi 1 (Diisiik) 20,000 3,200
Tesis Verisi 2 (Yiiksek) 20,000 4,000 4%

SSG {irlin grubuna ait 2 tesisten alinmig ton tiretim basina dogalgaz sarfi Ekler Tablo A5’te verilen

doniisiim faktorleri kullanilarak CO2e cinsine ¢evrilmis ve Tablo 5°te gosterilmistir.

Tablo 5 Toplam COZ2e Emisyonlari

Dogalga
zCO2 Dogalgaz Dogalgaz Yakit Yanma Proses kaynaklh
Dogalgaz | (ton CHA4 (ton N20 Kaynakh Emisyon Emisyon (ton
(GJ) CO2¢) CO2e¢) (CO2¢) (ton CO2¢) CO2¢e)*
Tesis 1 | 230,400 12,925 0.23 0.02 12,926 517
Tesis 2 | 288,000 16,157 0.29 0.03 16,157 646

*Proses emisyonlar yakit yanmasi kaynakli emisyonlarin %4 i olarak kabul edilmistir.

SSG iretimindeki sera gazi emisyonu yakit yanmasi ve {irlin isleme (proses) asamasinda

olmaktadir. Sektor temsilcileri proses emisyonlarin yakit yanmasi kaynakli emsiyonlarin %4’
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olarak hesaplandigini bildirmislerdir. Tablo 6’da her biri 20 bin ton {ireten Tesis 1 ve Tesis 2’nin
ton liretim bagina saldig1 emisyon ton CO2e cinsinden verilmistir.

Tablo 6 Tesislerin Emisyon Yogunlugu (t CO2e per ton tiretim)

Uretim (ton) | Yakit Yanmasi +Proses CO2e (ton) tCO2e per ton iiretim
Tesis 1 20,000 13,443 0.672
Tesis 2 20,000 16,803 0.840

Tablo 6’ya gore Tesis 1 ton SSG tiretimi basina 0.672 ton CO2e; Tesis 2 ise 0.840 ton CO2e
salim yapmustir.

AB sinirinda ton CO2e basina 30 ve 50 Avro SKU vergisi 6denmesi durumunda AB27 pazarina 1
ton SSG ihracati i¢in sinirda 6denecek tutarlar Tablo 7°de gosterilmistir.

Tablo 7 Ton Uretim Basina SKU Vergisi

tCO2e per ton

Uretim Ton basina SKU (30 Avro) Ton basimma SKU (50 Avro)
Tesis 1 0.672 20.2 33.6
Tesis 2 0.840 25.2 42.0

SKU devreye girdiginde ton CO2e fiyat1 30 avro oldugunda Tesis 1 ton SSG basina 20.2 Avro;
Tesis 2 ise 25.2 Avro 6demek durumunda kalacaktir. Fiyat 50 avro oldugundaysa bu maliyetler

33.6 ve 42 avroya ylikselmektedir.

4.1.1 AB-i¢i Ureticilerle Karsilastirma
AB, referans degerleri belirleme siirecinde karbon-riskli {iriin gruplar1 i¢in saha arastirmalari

yaptirmistir. 2007 tarihli en iyi teknolojinin tespiti i¢in hazirlanmis Ceramic Manufacturing
Industry (CMI) raporu'’ ve 2009 tarihli Benchmark Study-Ceramics (BM-Ceramics)*® baslikli
raporlarinda AB-i¢i SSG iiretiminin sera gazi-yogunluguna iliskin sonuglar yer almistir.
BM-Ceramics raporunda saglik gerecleri (sanitary ware) iiriin grubundaki spesifik enerji tiikketimi
21.87 GJ/t iiretim olarak raporlanmistir (sayfa 5, Tablo 4). Dogalgaz bazli enerji tiikketiminin
karsilik geldigi seragazi emisyon diizeyi ton SSG bagina 1.227 tCO2e’dir.

17 https://eippch.jrc.ec.europa.eu/sites/default/files/2019-11/cer bref 0807.pdf
18 https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/ets/allowances/docs/bm_study-ceramics_en.pdf
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CMI raporunda ise 3 saglik gerecleri tesisinin spesifik enerji tiiketimleri ton liretim bagina 22, 28
ve 30 GJ olarak raporlanmis, buna karsilik gelen ton tiretim basina seragazi emisyonlari ise, 1.234,
1.571 ve 1.683 tC02e¢ olarak hesaplanmistir (sayfa 129, Tablo 3.46).

2007 ve 2009 tarihlerinden sonra enerji ve karbon etkinliginin artmis olabilecegi olasilik dahilinde
olsa da ton basima 0.672 ve 0.840 tCO2e emisyonla bu raporda incelenen Tesis 1 ve Tesis 2’nin
AB-igi iireticilere gore oldukga etkin bir emisyon yapisina sahip oldugu goriilebilir.

Bunun olasi sebepleri, Tiirkiye’de gorece yliksek olan enerji fiyatlarinin Tiirkiyeli iireticileri daha
enerji-etkin bir iiretim yapisina ¢ok Onceden zorlamaya baslamis olmasi ve ortalama pisirim

stirelerinin Tiirkiye’de daha kisa olmasi olarak sayilabilir.

4.2. Seramik Karo Uriin Grubu Emisyon Yogunlugu Analizi
Seramik karo tiretimi yapan iki tesise iliskin liretim ve enerji sarfiyati verileri Tablo 8’de
gosterilmistir.

Tablo 8 Seramik Karo ( 23.31.10) Uriin Grubu Verisi

Ortalama Proses

Uretim (ton) Dogalgaz (Kwh/ton) Emisyon (%)*
Tesis Verisi 1 (Diisiik) 270000 1200 8
Tesis Verisi 2 (Yiiksek) 270000 1600 8

*Yakit yanma kaynakli emisyona orani

Karo tipine bagl olarak proses emisyonlar degismektedir. Ornegin, duvar karosu igin bu oran %20,
yer karosu i¢in %10 ve seramik karo i¢in %1°dir. Tesislerden alinan enerji ve liretim verilerinde
karo tipine tretim dagilimi bulunmadigindan Otiirii, uzman gorisleri dogrultusunda ortalama
proses emisyonu %8 olarak alinmis ve hesaplamalar bu oran iizerinden yapilmistir. Seramik Karo
iriin grubuna ait 2 tesisten alinmis ton {iretim bagina dogalgaz sarfi Ekler Tablo A5’te verilen
dontigiim faktorleri kullanilarak CO2e cinsine ¢evrilmistir (Tablo 9).

Tablo 9 Toplam COZ2e Emisyonlari

Uretim | Dogalgaz Yakit Yanma Kaynakli Proses Kaynakli Emisyon | Toplam

(ton) (Kwh/ton) Emisyon (ton CO2¢) (ton CO2¢) Emisyon
Tesis1 | 270000 1200 65436 5235 70671
Tesis2 | 270000 1600 87248 6980 94228

Tablo 10°da her biri 270 bin ton karo iireten Tesis 1 ve Tesis 2 nin ton iiretim basina emisyon-
yogunlugu degerleri verilmistir.

Tablo 10 Tesislerin Emisyon Yogunlugu (t CO2e per ton iiretim)
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Uretim (ton) Toplam Emisyon (ton CO2e) Emisyon Yogunlugu (tCO2e/ton iiretim)
Tesis 1 270000 70671 0.262
Tesis 2 270000 94228 0.349

Tablo 10’a gore Tesis 1’in emisyon yogunlugu 0.262; Tesis 2’nin ise 0.349 tCO2e/ton karo olarak
hesaplanmustir.

AB sinirinda ton CO2e basina 30 ve 50 Avro SKU vergisi 6denmesi durumunda AB27 pazarina 1
ton seramik karo ihracati i¢in sinirda 6denecek tutarlar Tablo 11°de gosterilmistir.

Tablo 11 Ton Uretim Basina SKU Vergisi (Ucretsiz Kota diisiilmeden)

Emisyon Yogunlugu Ton basima SKU (30

(tCO2e/ton iiretim) Avro) Ton basina SKU (50 Avro)
Tesis 1 0.262 7.9 13.1
Tesis 2 0.349 10.5 17.4

SKU devreye girdiginde 30 avro ton CO2e fiyati lizerinden Tesis 1 ton seramik karo basina
ortalama 7.9 ; Tesis 2 ise ortalama 10.5 avro 6demek durumunda kalacaktir. Fiyat 50 avro

oldugundaysa bu maliyetler araliklar1 13.1 ve 17.4 avroya yiikselecektir.

4.2.1. ETS Referans (Benchmark) Degerleri ile Karsilastirma

Onceki béliimlerde de belirtildigi gibi C23 sektdriinde kimi iiriin gruplar1 ya da iiretim asamalari
ETS isleyisi altinda karbon-kacagi riskli olarak goriildiigiinden dolay1 desteklenmektedir. Bu
destek, belirlenmis referans degerlerine kadar olan emisyonlar i¢in ticretsiz kirletim hakki eliyle
olmaktadir. Seramik Karo iiriin grubunda destek bitmis iirline degil, iiretim agamasindaki Spray
Drying denilen asamadaki emisyonlara yapilmaktadir. Bunun nedeni AB bdlgesinde faaliyet
gosteren ¢ogu seramik karo tesisisinin iiretim i¢in gereken powder’1 tesis i¢ginde iiretmeyip sadece
powder iireten tedarik¢ilerden satin almasi olabilir. Eger boyle bir durum varsa, ETS’in her seramik
karo tesisinde kullanilan powder kaynakli emisyonu izlemesi yerine onu iireten sayica az tesiste

izleyip o tesislerde vergilendirmesinin isleyisi kolaylastiracagi anlasilabilir.

ETS giinliik 75 ton ve {izeri powder liretim kapasitesine sahip tesislere iicretsiz emisyon hakki
tanimaktadir. ETS altinda ton Spray Dried Powder i¢in Mart 2021°de giincellenmis referans degeri

0.058 ton CO2¢e’dir'®. Bu deger AB bolgesinde iiretim yapan en etkin Powder tesisinin ton powder

19 https://eur-lex.europa.eu/eli/req_impl/2021/447
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basina saldigi emisyon ortalamasini yansitmaktadir. AB’li powder tesislerinin iicretsiz
edinebilecekleri emisyon haklar1 miktar1 agsagidaki formiille hesaplanmaktadir.
Fpx=BMp* HAL, * CLEFpk [Denklem 1]
Bu denklemde;
Fpk : k yilinda p tiriiniinii Gireticilerine ticretsiz dagitilacak emisyon hakki sayis1 (EUA cinsinden)
BMp : p iirlinii i¢in “Referans (Benchmark) Degeri” (EUA ton bagina iiretim cinsinden)
HAL, : Tarihsel aktivite (iiretim) diizeyi
CLEFpk : p tiriinii igin K y1linda gegerli olan “Karbon Kagagi Risk Faktori”’ nii gostermektedir.

Buna ek olarak, seramik karo {iretiminin atesleme (firing) asamasinda da iireticiler
desteklenmektedir. ETS’te belirlenmis yakit referans degeri TJ enerji tiiketimi bagina 42.6 ton
CO2e¢’dir. Yani, 1 TJ enerji tiiketimi yapan AB’li bir tesis atesleme asamasinda 50 ton CO2e
salmigsa, ETS ten satin almasi1 gereken emisyon kota sayis1 50 degil, referans degerin iistiindeki
7.4’tur.

Gorildugi tizere, karo i¢in belirlenmis belirli bir referans degeri olmasa da, karo iiretiminin spray
drying ve atesleme asamalarindaki emisyonlar i¢in AB’li tesisler {icretsiz emisyon hakki temin
edebilmektedirler. Bu destekler sayesinde AB’li seramik iireticileri Sekil 19’dan da goriilebilecegi
gibi emisyonlarinin sadece %10°u i¢in emisyon hakki satin almak durumunda kalmaktadirlar.
AB-ici tesisler i¢in 2030’a kadar gecerli olacagi duyurulmussa da SKU kapsaminda AB-dis1

iireticilere de bu hakkin taninip taninmayacag belirsizligini korumaya devam etmektedir.

4.2.2. AB-ici Ureticilerle Karsilastirma

2007 tarihli en iyi teknolojinin tespiti i¢in hazirlanmig Ceramic Manufacturing Industry (CMI)
raporu®® ve 2009 tarihli Benchmark Study-Ceramics (BM-Ceramics)?! baslikl1 raporlarda AB-igi
seramik karo tiretiminin sera gazi-yogunluguna iliskin saha ¢aligmasinin sonuglart yer almistir.

BM-Ceramics raporunda seramik karo (wall and floor tiles) iiriin grubundaki spesifik enerji
tilketimi 5.6 GJ/t iretim olarak raporlanmistir (sayfa 5, Tablo 4). Dogalgaz bazli enerji tiikketiminin

karsilik geldigi seragazi emisyon diizeyi 0.314 tCO2e/ton {iretimdir.

20 https://eippch.jrc.ec.europa.eu/sites/default/files/2019-11/cer_bref 0807.pdf
21 hitps://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/ets/allowances/docs/bm_study-ceramics_en.pdf
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CMI raporunda ise alt ve iist degerleri temsil eden 2 seramik karo tesisinin spesifik enerji
tilketimleri ton iiretim basma 3.3 ve 7.7 GJ olarak raporlanmis, buna karsilik gelen ton iiretim
bagina seragazi emisyonlari ise, 0.185 ve 0.438 tC02e olarak hesaplanmistir (sayfa 120, Tablo
3.32).

2007 ve 2009 tarihlerinden sonra enerji ve karbon etkinliginin artmis olabilecegi olasilik dahilinde
olsa da ton bagina 0.262 ve 0.349 tCOZ2e emisyonlariyla bu raporda incelenen Tesis 1 ve Tesis

2’nin AB-i¢i liretici ortalamalarina yakin bir emisyon yapisina sahip oldugu goriilebilir.

4.3 Cimento Emisyon Yogunlugu Analizi
Sektor temsilcilerinden 3 tesise iliskin alinan Cimento Klinker iiretim ve bu tiretim sirasinda

kullanilan yakit ve elektrik enerjisi verisi Tablo 14’te gosterilmistir.

Tablo 12 Klinker ( 23.51.10) Uriin Grubu Verisi

Klinker _ TUKETIMLER (ton)
Uretim (ton) Itlfal i Ygrli_ Fuel-oil | Elektrik Dogalgaz
Petrokok | Komiir Linyit 4 (kWh) (m%)
Tesis 1 929,933 5,190 103,876 33,405 92,218,434 212,298
Tesis 2 589,308 55,183 1,924 1,014 82,857,150
Tesis 3 533,931 45,143 11,171 6,904 40 70,334,183

Uretim siirecinde disardan alinan elektrik girdisi bu iiriin grubu i¢in temin edildiginden diger iiriin
gruplarinda yapilana ek olarak klinker iiretiminin yolagtigi Kapsam 2 emisyonlar da bu boliimde
hesaplanacaktir.

Ekler Tablo A5’te raporlanan enerji doniisiim faktorleri kullanilarak kullanilan toplam enerji TJ
cinsinsinden Tablo 15’te raporlanmustir.

Tablo 13 Cimento Tesislerinin Yakit Tiiketimi (TJ)

Ithal
Petrokok | Komiir Yerli Linyit | Fuel-0il 4 | Dogalgaz
(1Y) (1Y) (T (T (1Y Elektrik (TJ)
Tesis 1 170.2 2172.0 278.9 0.0 7.3 332.0
Tesis 2 1810.0 40.2 0.0 40.8 0.0 298.3
Tesis 3 1480.7 233.6 57.6 1.6 0.0 253.2

Bir sonraki asamada Ekler Tablo A5’te gosterilen emisyon faktorleri kullanilarak tesislerin yakit
yanmast kaynakli seragazi emisyonlart (CO2e cinsinden) hesaplanmis ve Tablo 16’da
gosterilmistir.
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Tablo 14 Cimento Tesislerinin Yakit Yanmast Kaynakli CO2e Emisyonlar: (ton)

ithal Yerli Toplam (Kapsam 1 Yakit
Petrokok | Kémiir Linyit Fuel-0il 4 | Dogalgaz Yanma)
Tesis 1 16658 210248 30096 0 412 257413.2
Tesis 2 177116 3894 0 3165 0 184174.4
Tesis 3 144891 22610 6220 125 0 173846.5

Klinker iiretimi sirasinda yakit yanmasi haricinde kalsinasyon prosesesinde de sera gazi emisyonu
olmaktadir. Bu da, fon klinker basina ortalama 0.525 ton COZ2e olarak kabul edilmektedir.
Tesislerin iiretim tonajlart ile bu degeri carptigimizda toplam proses emisyonlar bulunabilir.
Tablo 17 tesislerin diretim, yakit yanma, proses emisyonu, ve elektrik kullaninimin sebep oldugu
Kapsam 2 emisyonlar1 6zetlemektedir.

Tablo 15 Cimento Tesislerinin Uretim ve Sera Gazlari

. Klinker Kapsam 1 (t CO2e) Kapsam 2 (t CO2¢)
Uretim (ton) ["ygj¢ Proses Elektrik kullanimi
Yanma Emisyon Toplam | kaynakh
Tesis 1 929,933 | 257,413 488,215 745,628 45,371
Tesis 2 589,308 | 184,174 309,387 493,561 40,766
Tesis 3 533,931 | 173,846 280,314 454,160 34,604

Tablo 17°deki emisyon degerlerini iliretim tonajina boldiigiimiizde ton klinker basina ton COZ2e
cinsinden emisyon yogunlugu degerleri ve ton klinker basina Kapsam 1 SKU maliyetleri Tablo
18’de gosterilmistir.

Tablo 16 Tesislerin Kapsam 1 ve Kapsam 2 Emisyon Yogunluklar: (t CO2e/ton klinker) ve SKU
Maliyetleri

ton klinker ihracat bagina SKU Maliyet
(Kapsam 1)
Kapsam 1 Kapsam 2 Toplam (Sa}f/lrjogio SKUS0 (avro)
Tesis 1 0.802 0.049 0.851 24.1 40.1
Tesis 2 0.838 0.069 0.907 25.1 41.9
Tesis 3 0.851 0.065 0.915 25.5 42.5

Tablo 18’e gore sadece Kapsam 1 emisyondan sorumlu tutulacak ¢imento ihracatgisi ton klinker

basina (30 avro fiyatindan) 24.1-25.5 avro SKU maliyetine katlanmak durumunda kalacaktir.
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Ancak, bilindigi gibi ETS AB’li ¢imento iireticilerinin ton klinker basina 0.693 ton COZ2e’ye
kadarki Kapsam 1 emisyonlari igin licretsiz emisyon hakki tahsisinde bulunmaktadir. SKU devreye
girdiginde 2030’a kadar iicretsiz tahsisatin AB i¢inde devam edecegi bilinmektedir. Giriste
bahsedilen “yerli yabanc1 tiretici arasinda ayrimcilik yapmama” kurali geregi SKU’nun bu hakki
AB-dis1 iireticilere de taniyacagi varsayimi altinda Tablo 19°da referans deger iizeri Kapsam 1
emisyonlarinin SKU maliyetleri raporlanmistir.

Tablo 17 Referans Degeri Ustii Kapsam 1 Emisyon ve SKU Maliyetleri

ton Kklinker ihracat
basina
AB ETS Referans Ustii SKU30 SKU50
Kapsam 1 Benchmark Emisyon (avro) (avro)
Tesis 1 0.802 0.693 0.109 3.26 5.44
Tesis 2 0.838 0.693 0.145 4.34 7.23
Tesis 3 0.851 0.693 0.158 4.73 7.88

AB ETS tarafindan Mart 2021°de giincellenerek 2021-2025 arasinda gecerli olacak referans
degerlerinin istiindeki Kapsam 1 emisyonlariin SKU30 maliyeti ton klinker basina 3.26-4.73,
SKU50 maliyetinin ise 5.44-7.88 avro araligina diisecegi hesaplanmustir.

Ucretsiz emisyon hakki destegi sayesinde AB-i¢i ¢imento tesisleri Sekil 19°dan da goriilebilecegi
gibi 2019 emisyonlariin sadece %]1°1 i¢in emisyon hakki satin almak durumunda kalmiglardir.
AB-ici tesisler i¢in 2030’a kadar gecerli olacagi duyurulmussa da SKU kapsaminda AB-dis1

iireticilere de bu hakkin taninip taninmayacag belirsizligini korumaya devam etmektedir.

4.3.2. AB-ici Ureticilerle Karsilastirma

2009 tarihli Benchmark Study-Cement (BM-Cement)?? baslikli raporlarinda AB-igi ¢imento
iiretiminin sera gazi-yogunluguna iliskin sonuglar yer almistir.

Sekil 21 2009-6ncesi AB Cimento Tesislerinin Emisyon Yogunlugu Dagilimi

2 https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/ets/allowances/docs/bm_study-cement_en.pdf
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Formula of the linear regression between 10% and 90%: y= 1,17 x + 802

Not: BM-Cement raporundan alinmistir.

BM-Cement raporunda takip edilmis AB-i¢i ¢imento tesislerinin emisyon yogunlugu Sekil 21°de
gosterilmistir. 0.802-0.854 araligindaki emisyon yogunlugu degerleriyle incelenen tesislerin AB

bolgesinin kabaca en iyi %10-40’1ik dilimlerindeki tesislerle esdeger olduklari goriilebilir.
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BOLUM 5

GENEL DEGERLENDIRME VE ONERILER

AB Komisyonu Aralik 2019’da Avrupa Yesil Diizeni isimli uzun donem kalkinma programin
aciklamistir. Her ne kadar 2050°de AB’yi iklim-nétr bir kita haline getirme hedefi 6n planda olsa
da, AYD bunun ¢ok Gtesine gegen, ekonomik yapiy1 toplumsal ve ekolojik siirdiiriilebilirlik ilkeleri
etrafinda doniistiirmeyi amaglayan biiytlik bir projedir. Gereken doniisiimlerin toplumsal kesimler
arasinda adilce paylasilmasi i¢in olusturulmus Adil Gegis Mekanizmasi dikkat ¢ekicidir.
AYD sadece AB’yi degil AB ile ticari-finansal-siyasi iligki iginde bulunan tiim iilkeleri de benzeri
bir donilisiime zorlamaktadir. Ticaret kanali lizerinden bu etki Siirda Karbon Uyarlamasi ve
Doéngiisel Ekonomi diizenlemeleri eliyle ortaya ¢ikacaktir. Bugiine kadar iiretim sirasinda salinan
sera gazi emisyonu icin bir maliyete katlanmayan ihracatgilar SKU’nun devreye girmesiyle AB
siirint gegerken {irlinlerinin igerdigi sera gazi diizeyine gore vergilendirilmeye baslayacaktir. AB
ekonomik biiyiikligii ile yalmiz Tiirkiye i¢in degil birgok iilke i¢in de vazgecilemez bir pazardir.
AB pazarna alternatif aramak yerine iilke ekonomisinin iklimle uyumlu déniisiimiinii saglamak
gercekei bir yaklasimdir. Nitekim, AYD acgiklandiktan sonra Tiirkiye’nin rakibi birgcok AB27-d1s1
iilkenin (Cin, Giiney Kore, Japonya, Ingiltere, Kanada) benzeri iklim/karbon-notr hedeflerini
aciklamis olmalari, bu gidisatin AB ile sinirhi kalmayacagini, benzeri uygulamalarin Tiirkiye’nin
iddial1 oldugu diger ihracat pazarlarinda da yasanacagini diislindiirtmektedir.
AB, ABD, Cin ve Japonya gibi iilkelerin iklimle uyumlu doniisiim yoluna girmesinin kiiresel
diizlemde etkileri olacaktir. Bu doniisiime direnmenin, ge¢ kalmanin maliyeti de her gegen giin
artacaktir. Nitekim sadece AB ile iliskilerimizde Tiirkiye’nin Paris Anlasmasi’n1 imzalamamig
olmas1 nedeniyle Glimriik Birligi Modernizasyonu miizakereleri ve kimi fon akimlarinin aksamaya
baslamas1 bu maliyetlere bir 6rnektir.
Bu raporda Sinirda Karbon Uyarlamasi mekanizmasmin Tiirkiye metalik olmayan mineraller
sektoriine etkileri analiz edilmistir. Seramik Saglik Gerecleri, Seramik Karo ve Cimento iirlin
gruplari i¢in tesis-temelli emisyon yogunlugu hesab1 yapilmistir. Ulasilan temel sonuglar asagida
listelenmistir.

e SKU’nun AB-igi bir karbon fiyatlama sistemi olan ETS’in AB-disina genislemesi olarak

uygulanmasi,
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e Ilk etapta ¢imento, cam, seramik, al¢1, demir-celik, aliiminyum, kagit gibi temel karbon-
yogun iiriinlerin SKU’ya tabi olacagi, ilerleyen donemlerde iirlin kapsaminin genisleyecegi
beklenmektedir.

e ETS 2030’a kadar karbon-kagag: riskli olarak tespit edilmis kimi iirlinleri tireten AB-igi
tesislere licretsiz emisyon hakki tahsisati yapmaya devam edecektir. Rapor kapsaminda
incelenen SSG (23.42) karbon kagagi riskli {irlin listesindeyken referans degeri heniiz
belirlenmemistir?®. Seramik karo iiretiminin spray-drying asamasinda ton basina 0.058 ton
CO2e, ¢imento Klinkeri tiretiminde de 0.693 ton CO2e olarak belirlenmis referans
diizeylere kadar {icretsiz emisyon hakki mevcuttur. SKU ile bu hakkin AB-dis1 tireticilere
de 2030’a kadar taninacag1 beklenmektedir. Ancak 2030’a kadar her yil diizenli olarak bu
referans degerlerin diistiriilecegi de AB Komisyonu tarafindan duyurulmustur.

e ETS AB-i¢inde 7 sektor altinda Kapsam 1 emisyonlart fiyatlamaktadir. SKU’nun da
baslangi¢ doneminde ihracatcilarin Kapsam 1 emisyonuyla siirli tutulmasi biiytik ihtimal
olsa da, elektrik sarfinin sebep oldugu Kapsam 2 emisyonlarin da kapsama alinmasi ihtimali
vardir.

e SKU’da uygulanacak karbon fiyatlar1 serbest piyasada belirlenmektedir. 12 Nisan 2021
itibariyle ton basina CO2e fiyati1 44.4 avroya kadar tarihin en yliksek degerine ulagmistir.
Iklim hedeflerinin sikilagsmasi ile ve daha da 6tesi bu haklara ulasmak isteyen iiretici
sayisinin SKU ile artacak olmasi bu fiyatin ¢ok kisa bir siirede hizla yiikselmesine sebep
olabilecektir. Bu ¢alismada ton basina CO2e i¢in 30 ve 50 avro fiyatlar1 diizeyinden
hesaplamalar yapilmistir.

e Yapilan hesaplamalara gore SSG {irlin grubundaki Tesis 1 ton tiretim basina 0.672, Tesis 2
ise 0.840 t CO2e emisyon yogunluguna sahiptir. SSG iirlin grubu karbon-kacagi riskli iiriin
listesinde yeralsa da heniiz referans degeri belirlenmemis oldugundan fiicretsiz emisyon
tahsisat1 hesaplanamamistir. 30 avrodan uygulanacak SKU ile Tesis 1 ton SSG ihracat1 i¢in
AB sinirinda 20.2, Tesis 2 ise 25.2 avro 6demek durumunda kalacaktir. SKU 50 avrodan
uygulandiginda bu tutarlar Tesis 1 i¢in 33.6, Tesis 2 i¢inse 42 avroya yiikselecektir.

e 2 farkli seramik karo tesisinden alinan verilerle yapilan hesaplamada 1 ton ortalama

seramik karo iiretiminin emisyon-yogunlugu Tesis 1°de 0.262; Tesis 2 i¢inse 0.349 olarak

232021-2030 doneminde gegerli olan karbon kagag riskli sektérler listesi igin bkz. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=0J:JOC 2018 162 R_0001&from=EN
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hesaplanmistir. Sinirda ton seragazi basina 30 avro 6denmesi durumunda ton seramik karo
basmma SKU maliyetleri Tesis 1 i¢in 7.9 avro; Tesis 2 igin 10.5 avro olacaktir. SKUS50
maliyeti ise ton bagina Tesis 1 i¢in 13.1, Tesis 2 i¢inse 17.4 avro diizeyindedir. ETS altinda
2030’a kadar AB-ig¢i tesislerin spray-dried powder iiretiminde 0.058 t CO2e, atesleme
asamasinda da TJ yakit tiikketimi basia 42.6 tCO2e diizeylerine kadar iicretsiz emisyon
hakki tahsisati yapilmaya devam edilecekse de, bu hakkin AB-dis1 iireticilere taninip
taninmayacagi belirsizligini korumaya devam etmektedir.

Cimento lriin grubundaki Tesis 1 ton iliretim bagina 0.802, Tesis 2 0.838 ve Tesis 3 ise
0.851 t CO2e emisyon yogunluguna sahiptir. 30 avrodan uygulanacak SKU ile Tesis 1 ton
¢imento ihracatr i¢in AB sinirinda 24.1, Tesis 2 25.1 ve Tesis 3 25.5 avro 0demek
durumunda kalacaktir. SKU 50 avrodan uygulandiginda bu tutarlar Tesis 1 i¢in 40.1, Tesis
2 i¢in 41.9 ve Tesis 3 icin 42.5 avroya ylikselecektir. Ancak, ¢cimentonun klinker iiretimi
asamasi licretsiz emisyon hakki tahsisatina tabidir. 1 ton klinker iiretirken, 0.693 tCO2/ton
klinker diizeyine kadar olan emisyonlar istteki birim Kapsam 1 emisyonlardan
diisiildiiglinde Tesis 1’in emisyon yogunlugunun 0.109’a, Tesis 2’nin 0.145’e ve Tesis 3’{in
0.158 tCO2e/ton ¢imento diizeyine geriledigi hesaplanmistir. Bu degerlere karsilik gelen
ton basina SKU30 maliyeti Tesis 1 i¢in 3.26; Tesis 2 igin 4.34; ve Tesis 3 iginse 4.73
avrodur. SKU50 maliyetleri ise sirastyla 5.44, 7.23 ve 7.88 avrodur.

Yukarida bahsedilen maliyetlerin hem ETS fiyat artisindan hem de ETS kapsaminda
diizenli olarak dusiiriilecek referans degerler sebeiyle Oniimiizdeki donemde hizla
artabilecegi gozardi edilmemelidir.

SKU Tiirkiye ihracat1 i¢in onemli bir risk kaynagidir. AYD sonrasi Tiirkiye’nin de AB
pazarinda rakipleri olan Cin, Japonya ve Giiney Kore gibi ihracatci giiglerin iklimle uyumlu
doniisiime h1z vermis olmalar Tiirkiye icin aciliyeti arttirmistir. Sektorel yapiy1 karbon ve
kirlilikten arindiracak bir doniisiim programu ile bu risk bir firsata doniistiiriilebilir.
Tiirkiye ekonomisinin iklimle uyumlu doniigiimii i¢in dncelikle atilmasi gereken adimlar
vardir. Bunlardan ilki Paris Anlagmasi’nin TBMM’de onaylanmasidir. Ayni1 zamanda
BM’ye 2015te iletilen resmi emisyon hedefinin de degisen kosullar gozetilerek
Tiirkiye’nin  sorumlulugunu ve kararliligimi yansitacak bicimde revize edilmesi
gerekmektedir. Bu iki adimin atilmasi uluslararast miizakarelerde Tirkiye nin elini

giiclendirecektir.
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e Doniisiim i¢in gereken mali kaynaklar yurticinde kurulacak karbon fiyatlama sisteminden
ve yesil iklim fonlarindan saglanabilir. Tekrar vurgulanmali ki, bu kaynaga erisim i¢in bir

iist maddede anilan adimlarin atilmasi gerekmektedir.

EKLER
Tablo A 1 ETS altinda 52 Uriin ve Yakit-Is1 Referans Degerleri (2021-2025)
) Deger
No | Uriin (t CO2elt PRODCOM 2010 Kodlari®*
Uretim)
23.20.11.40-50-70;23.20.12.00;23.20.13.50;
1 | Refinery Products 0.0228 | 23.20.16.50; 23.20.13.70; 23.20.14.00; 23.20.15.50-
70 (PRODCOM 2004 Codes)
2 | Coke 0.217 | 23.10.10.30 (PRODCOM 2004 Code)
3 | Sintered Ore 0.157 | 07.10.10.00
4 | Hot Metal 1.288 | NA
5 | EAF carbon steel 0.215 | 24.10.21.10-21-22
6 | EAF high alloy steel 0.268 | 24.10.23.10-21-22; 24.10.22.10-21-22
24.51.20.00;24.51.30.30-
7 | Iron casting 0.282 | 50;24.52.30.00;24.51.11.10-90;24.51.12.10-20-40-
50-90;24.51.13.10-20-40-50-90
Pre-bake Anode 0.312 | NA
Aliminium 1.464 | 24.42.11.30
10 | Grey Cement Clinker 0.693 | 23.51.11.00
11 | White Cement Clinker 0.957 | 23.51.11.00
12 | Lime 0.725 | 23.52.10.33
13 | Dolime 0.815 | 23.52.30.30
14 | Sintered Dolime 1.406 | 23.52.30.30
15 | Float Glass 0.399 | 23.11.12.14-17-30-90
16 Bottles and jars of colourless 029 | 23.13.11.40
glass
17 | Bottles and jars of coloured glass 0.237 | 23.13.11.50
18 | Continuous filament glass fibre 0.309 | 23.14.11.10-30-50-70;23.14.12.10-30-50
products
19 | Facing bricks 0.106 | 23.32.11.10
20 | Pavers 0.146 | 23.32.11.30
21 | Roof tiles 0.12 | 23.32.12.50 (excluding 23.32.12.70)
22 | Spray-dried powder 0.058 | 23.31.10

2 PRODCOM 2010 kodlu iiriin listesinin tamami i¢in bkz: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32010R0860&from=EN
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23 | Mineral wool 0.536 | 23.14.12.10-30;23.99.19.10
24 | Plaster 0.047 | 08.11.20.30;23.52.20.00;23.64.10.00
25 | Dried secondary gypsum 0.013 | 23.52.20.00
26 | Plasterboard 0.11 | 23.62.10.50; 23.62.10.90
27 | Short fibre kraft pulp 0.091 | 17.11.12.00
28 | Long fibre kraft pulp 0.046 | 17.11.12.00
29 :ﬁépgi;‘éhpa“r:fc'aﬁhsmo mechanical 0.015 | 17.11.13.00:17.11.14.00 (partial)
30 | Recovered paper pulp 0.03 | 17.11.14.00 (partial)
31 | Newsprint 0.226 | 17.12.11.00
32 | Uncoated fine paper 0.242 | 17.12.12.00;17.12.13.00;17.12.14.10-35-39-50-70
33 | Coated Fine Paper 0.242 | 17.12.73.35-37-60-75-79;17.12.76.00
o s P e
35 | Testliner and fluting 0.188 | 17.12.33.00;17.12.34.00;17.12.35.20-40
36 | Uncoated carton board 0.18 égﬁﬁgg%%ﬁgggluzeo
37 | Coated carton board 0.207 ég;igzg:(?)giégé%77.55-59;17.12.78.20-
38 | Carbon black 1.485 | 20.13.21.30
39 | Nitric acid 0.23 | 20.15.10.50
40 | Adipic acid 2.12 | 20.14.33.85
41 | Ammonia 1.57 | 20.15.10.75
42 | Steam cracking 0.681 | NA
1 Avomates e e i
44 | Styrene 0.401 | 20.14.12.50
45 | Phenol/acetone 0.23 | 20.14.24.10;20.14.62.11
46 | Ethylene oxide/ethylene glycols 0.389 | 20.14.63.73;20.14.23.10;20.14.63.33;20.16.40.15
47 | Vinyl chloride monomer (VCM) 0.155 | 20.14.13.71
48 | S-PVC 0.066 | 20.16.30.10
49 | E-PVC 0.181 | 20.16.30.10
50 | Hydrogen 6.84 | 20.11.11.50
51 | Synthesis gas 0.187 | 20.11.11.50
52 | Soda Ash 0.753 | 20.13.43.10
Is1 Referansi 47.3 (Hak/TJ)
Yakit Referansi 42.6 (Hak/TJ)

Kaynak: https://eur-lex.europa.eu/eli/req_impl/2021/447

Tablo A 2 AB ETS 4. Faz Karbon Kagag Riskli Sektorler

NACE
Kodu

Tanim

Referans PRODCOM Code

Deger
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510 Mining of hard coal
610 Extraction of crude petroleum
var 07.10.10.00
710 Mining of iron ores Iron ores and concentrates
(excluding roasted iron pyrites)
729 Mining of other non-ferrous metal ores
891 Mining of chemical and fertiliser minerals
893 Extraction of salt
899 Other mining and quarrying n.e.c.
1041 Manufacture of oils and fats
1062 Manufacture of starches and starch products
1081 Manufacture of sugar
1106 Manufacture of malt
1310 Preparation and spinning of textile fibres
1330 Finishing of textiles
1395 Manufacture of non-wovens and articles made
from non-wovens, except apparel
1411 Manufacture of leather clothes
1621 Manufacture of veneer sheets and wood-based
panels
1711 Manufacture of pulp var
1712 Manufacture of paper and paperboard var
1910 Manufacture of coke oven products
1920 Manufacture of refined petroleum products
2011 Manufacture of industrial gases var
2012 Manufacture of dyes and pigments
Manufacture of other inorganic basic var
2013 .
chemicals
2014 Manufacture of other organic basic chemicals | V@'
2015 Manufacture of fertilisers and nitrogen var
compounds
2016 Manufacture of plastics in primary forms var
2017 Manufacture of synthetic rubber in primary

forms
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2060 Manufacture of man-made fibres
2110 Manufacture of basic pharmaceutical products
2311 Manufacture of flat glass var 23.11.12.14 -17-30-90
2313 Manufacture of hollow glass var 23.13.11.40-50
var 23.14.11.10-30-50-70
23.14.12.10-30-50
2314 Manufacture of glass fibres 23.14.12.10-30
23.99.19.10
Manufacture and processing of other glass,
2319 . . .
including technical glassware
2320 Manufacture of refractory products var
2331 Manufacture of ceramic tiles and flags
2332 Manufacture of bricks, tiles and construction var 23.32.11.10-30
products, in baked clay 23.32.12.50
9341 Manufacture of ceramic household and
ornamental articles
2342 Manufacture of ceramic sanitary fixtures
2351 Manufacture of cement var 23'51'11'0(.) (Grey and White)
Cement Clinker
var 23.52.10.33
Quicklime (or lime): Calcium oxide
(Ca0) produced by decarbonising
limestone (CaCO3)
23.52.30.30
Calcined and sintered dolomite,
2352 Manufacture of lime and plaster cruQe, roughly trimmed or merely
cut into rectangular or square blocks
or slabs
23.52.30.30
Calcined and sintered dolomite,
crude, roughly trimmed or merely
cut into rectangular or square blocks
or slabs
Manufacture of other non-metallic mineral
2399
products n.e.c.
var 24.10.21.10
Manufacture of basic iron and steel and of 24.10.21.21
2410 ferro-allovs 24.10.21.22
y 24.10.23.10-21-22
24.10.22.10-21-22
Manufacture of tubes, pipes, hollow profiles
2420 s
and related fittings, of steel
2431 Cold drawing of bars
2442 Aluminium production var
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2443 Lead, zinc and tin production

2444 Copper production

2445 Other non-ferrous metal production

2446 Processing of nuclear fuel

2451 Casting of iron var

Tablo A 3 Tiirkiye IRD mevzuatinda kapsanan tesisler

Faaliyet Grubu | Akreditasyon Kapsami

Numarasi
Tesislerde yakitlarin yakilmasi (sadece ticari standart yakitlarin ve dogal gazin kullanildig:
kategori A ve kategori B tesisler i¢in)

la
Tesislerde yakitlarin yakilmasi (kisitlama olmadan)

1b

2 | Petrol rafinasyonu

3 3.1 | Kok iiretimi
3.2 | Metal cevheri (siilfiir cevheri dahil) kavrulmasi, sinterlenmesi veya peletlenmesi
3.3 | Pik demir ve celik iiretimi (birincil ve ikincil ergitme) siirekli dokiim dahil
4 4.1 | Demir iceren metallerin (demirli alagimlar dahil) {iretimi veya iglenmesi
4.2 | Ikincil aliiminyum {iretimi
4.3 | Demir dis1 metallerin {iretimi veya islenmesi, alasimlarin tiretimi dahil

5 | Birincil aliiminyum iiretimi (CO2 ve PFC emisyonlar1)

6.1 | Klinker iiretimi
6.2 | Kireg iiretimi veya dolomitin ya da magnezitin kalsinasyonu
6| 63| cam elyaf dahil cam iiretimi
6.4 | Pisirme ile seramik iiriinlerin tiretimi
6.5 | Mineral elyaf yalitm malzemesi iiretimi
Alg1 taginin kurutulmasi veya kalsinasyonu veya al¢1 panolarin ve diger algi tasi
6.6 | triinlerinin tiretimi
7 |_7.1 | Odundan veya diger lifli malzemelerden seliiloz tiretimi
7.2 | Kagit, mukavva veya karton iiretimi
8.1 | Karbon siyahi iiretimi
8.2 | Amonyak iiretimi
8 Kraking, reforming kismi veya tam yiikseltgenme veya benzeri islemler ile biiylik
8.3 | hacimli organik kimysallarin iiretimi
8.4 | Reforming veya kismi oksitlenme ile hidrojen (H2) ve sentez gazinin iiretimi
8.5 | Soda kiilii (Na2CO3) ve sodyum bikarbonat (NaHCO3) tiretimi
9.1 | Nitrik asit iiretimi (CO2 ve N20 emisyonlari)
9 9.2 | Adipik asit iiretimi (CO2 ve N20 emisyonlari)
9.3 | Glioksal ve glioksilik asit iiretimi (CO2 ve N20 emisyonlari)
9.4 | Kaprolaktam tiretimi

Kaynak: https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2017/12/20171202-4-1.pdf
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Tablo A 4 Dogalgaz Emisyon Faktorleri

1 KWh Elektrik

3.6e-6 TJ

1 GJ Dogalgaz

56.1 kg CO2 (CO2e cinsinden)

1 GJ Dogalgaz

0.001 kg CH4 (CO2e)

1 GJ Dogalgaz

0.0001 kg N20 (COZ2e)

1 GJ Dogalgaz (Toplam)

56.101 kg CO2e

Kaynak: http://www.conversion-website.com

Tablo A 5 Enerji doniisiim Faktorleri

Petrokok | ithal Kémiir | Yerli Linyit | Fuel-oil 4
(TJd/ton) | (TJ/ton) (TJ/ton) (TJ/ton) Elektrik (TJ/kwh) | Dogalgaz (TJ/1000 Sm?®)
0.0328 0.02091 0.00835 0.04019 3.60E-06 0.03454

Kaynak: https://www150.statcan.gc.ca/n1/pub/57-601-x/00105/4173282-eng.htm ve TUIK Sera Gazi Envanteri 2018.

Tablo A 6 Yakitlarin Emisyon Faktorleri (CO2e/TJ)

Petrokok Ithal Kémiir | Yerli Linyit Fuel-oil 4 Elektrik* Dogalgaz
CO2e 97.9 96.8 107.9 77.7 0.000492 56.15
Kaynak: https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/07/20140722-5.htm
*Elektrik i¢in (ton CO2e/kWh)
Tablo A 7 Model Sektorler
Model Sektorler NACE Rev2 Uriin Kodlan
AG: Tarim A0l - A03
MI: Maden B05, B06 - BO9
FD: Gida C10-C12
TE: Tekstil, Giyim C13-C15
OE: Diger Ekonomiler C16, C30 -C33, E36 - E39, G45, G46, N80 - N82, 084
PA: Kagit C17, C18
PE: Petrol C19
CH: Kimya C20-C22
CE: Metalik olmayan mineraller | C23
IS: Demir-Celik C24
MW: Makina-Beyaz Esya C25-C28
AU: Otomotiv C29
EL: Elektrik D35
CN: ingaat F41 - F43
RT: Perakende G47
TR: Ulagtirma H49, H50
AT: Havayolu H51, H52
PS: Posta ve Kurye H53
AF: Konaklama ve Yiyecek 155, 156
PR: Profesyonel Hizmetler J58 - J63, M71 - M75, N77 - N78, S94 - S96
FS: Finans ve Gayrimenkul K64 - K66, L68, M69-M70
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TS: Turizm N79, R90 - R93,
ES: Egitim P85
HE: Saglik Q86 - Q88

Kaynak: TUSIAD (2020).
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